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Ograniczenia w dysponowaniu srodkami
publicznymi

¢ Swoboda dysponowania $rodkami
finansowymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego (jst)
podlega istotnym ograniczeniom.

¢ Ograniczenia wynikaja z faktu, iz jst
dysponujg srodkami publicznymi.

Ograniczenia w dysponowaniu $rodkami
publicznymi

¢ Na gruncie prawa podatkowego w stosunku do
jst nie obowigzuje zasada : dozwolone jest to co
nie jest zakazane ale obowigzuje zasada
dozwolone jest tylko to na co przepisy zezwalajq.

o Dziatalno$¢ gospodarcza jst nie moze opierac sie
wytgcznie na regulacjach prawnych spoza prawa
samorzgdowego, to znaczy ,Zze nie moze sie
opiera¢ wytacznie na regulacjach
cywilnoprawnych.
Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z
27.09. 1994 r.




Ograniczenia w dysponowaniu srodkami
publicznymi

¢ Wydatki jst powinny :

& mie¢ zwigzek z zadaniami danej jst
( cho¢ sg wyjatki od tej zasady np mozliwos¢
udzielania pomocy finansowej badz rzeczowej
innego rodzaju jst , przyjmowanie do realizacji
zadan w ramach zlecenia)

# zosta¢ wykonane z zachowaniem
odpowiedniego trybu.

Ograniczenia w dysponowaniu srodkami
publicznymi

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady
wydatkowania srodkow ﬁubhcznych okreslone zostaty w
Konstytucji RP, ustawach ustrojowych dotyczacych
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego (o
samorzadzie gminnym, samorzadzie pomatow?;m oraz
samorzadzie wo_]ewodztwa) ustawie o finansacl
publicznych.

Natomiast z przepisu art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, iz wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terltorlalnego sq
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach miedzy innymi na zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi oszcze%olnyc rodzajow
wydatkow (art. 35 ust.2 ustawy o finansac publlcznych}

Mozliwosci wspierania organizacji pozarzgdowych

# Prawo realizacji zadan finansowanych ze
$rodkéw publicznych przystuguje ogdtowi
podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.

¢ Podmiot wnioskujacy o przyznanie
$rodkéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien
przedstawic oferte wykonania zgodnie z
zasadami uczciwej konkurencji,

gwarantujacq wykonanie zadania w

sposob efektywny, oszczedny i terminowy
(art. 33 ustawy o finansach publicznych)




Mozliwosci wspierania organizacji pozarzgdowych

¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie naktada na organy
administracji publicznej obowigzek
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

# Organizacje te jednak powinny prowadzi¢
dziatalnosc¢ odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organéw administracji
publicznej .

& Wspotpraca dotyczy dziatalnosci w
zakresie odpowiadajgcej zadaniom
organéw administracji publicznej.

Mozliwosci wspierania organizacji pozarzagdowych

& W art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie katalog form
wspotpracy obejmuje :

# zlecanie realizacji zadan,

¢ wzajemng informacje,

¢ konsultacje,

« tworzenie wspoélnych zespotdw.

+ Jest to jednak katalog otwarty. W zwigzku
z tym uznac nalezy, ze dopuszczalne sg
rowniez inne formy wspotpracy.

Mozliwosci wspierania organizacji pozarzagdowych

& Wspdtpraca odbywa sie na zasadach:
& pomocniczosci

& suwerennosci stron

¢ partnerstwa

+ efektywnosci

+ uczciwej konkurencji

& jawnosci




Mozliwosci wspierania organizacji pozarzgdowych

& Formy zlecania realizacji zadan:

& powierzanie wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

* wspieranie takich zadan, wraz z
udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

.

Mozliwosci wspierania organizacji pozarzagdowych

o Czy instytucji pozarzadowej jst moze
udzieli¢ pozyczki ?

o Jst generalnie moga udzielac¢
pozyczek a przepisy nie okreslajg ani
jakim podmiotom ani szczegdétowo na
jaki cel.

o Cel pozyczki musi sie jednak wigzac
z realizacjq zadan jst.

Mozliwosci wspierania organizacji pozarzagdowych

Samorzad terytorialny nie ma prawa do wykonywania
innych zadan niz zadania publiczne.

Przepis art. 9 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym, zawierajgcy upowaznienie dla
gmin do zawierania umdw z innymi podmiotami w celu
wykonywania zadari gminy, nie stanowi podstawy do
przekazania przez gmine srodkow finansowych innemu
podmiotowi dla realizacji zadar nalezacych do tego
podmiotu, a nie nalezacych do zadar gminy.

Przepis art. 18 ust 2 pkt. 9 lit. i. ustawy o samorzadzie
gminnym nie ustanawia dla rady gminy niczym
nieograniczonego ,prawa do udzielania pozyczek” lecz
Jjest okresleniem ,,kompetencji” rady gmfry/, ktdra swe
decyzje w zakresie skorzystania z nigj podejmowac musi
przy uwzglednieniu zasad ogdlnych dziatania organow
samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 7 ust 1 i
art. 9 ust. 1 cytowanej ustawy
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Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17
listopada 2009r. w/s mozliwosci wykorzystania srodkéw pochodzacych z
Funduszu Sofeckiego na finansowanie wktadu wiasnego wnioskodawcy w
ramach matych projektéw realizowanych w ramach osi 4 Leader Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

o Czy $rodki z Funduszu Soteckiego
mozna przeznaczy¢ na uzupetnienie
wkiadu witasnego dla beneficjenta
realizujgcego maty projekt w ramach
osi Leader ?

+ Beneficjentem ma byc¢ organizacja
pozarzadowa.

Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17
listopada 2009r. w/s mozliwosci wykorzystania srodkéw pochodzacych z
Funduszu Sofeckiego na finansowanie wktadu wiasnego wnioskodawcy w
ramach matych projektow realizowanych w ramach osi 4 Leader Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

¢ Dopuszczalnos$¢ finansowania i problemy:

¢ W ramach Lokalnej Strategii Rozwoju realizowane
beda zadania wtasne gminy , stuzgce poprawie
zycia mieszkancéw sotectwa —artl ust.3 ustawy o
funduszu soteckim.

# Potrzebe realizacji zadania okresla sotectwo ale
sotectwo nie moze podja¢ decyzji o realizacji
zadania przez organizacje pozarzadowa bo to nie
lezy w jego kompetencji

& Srodki musza by¢ zapewnione w budzecie gminy
(umowe moze zawrze¢ organ wykonawczy nie
sotectwo)

Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17
listopada 2009r. w/s mozliwosci wykorzystania srodkéw pochodzacych z
Funduszu Sofeckiego na finansowanie wktadu wtasnego wnioskodawcy w
ramach matych projektéw realizowanych w ramach osi 4 Leader Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

¢ Zlecenie zadania odbywa sie w oparciu o
przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

¢ Obowigzuje tryb konkursowy.

¢ Na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nie jest
mozliwe w prowadzonym postepowaniu
( konkursie) preferowanie podmiotow z
obszaru sotectwa.




