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Wprowadzenie

Mamy przyjemnos¢ zaprezentowac Panstwu raport z badan przeprowadzonych
w ramach projektu ,Skuteczne metody prefinansowania projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe - identyfikacja i promocja lokalnych dobrych
praktyk”. W ostatnich latach systematycznie wzrasta w Polsce liczba aktywnie
dziatajacych organizacji pozarzagdowych. Podczas gdy w 1994 r. liczba zarejestro-
wanych NGO przekraczata 47 tys. (z czego okoto 20 tys. aktywnych), to w roku
2008 zarejestrowanych byto juz ponad 67 tys. podmiotéw, a liczbe organizacji
aktywnych ocenia sie obecnie na okoto 50 tys. Polskie organizacje pozarzadowe
systematycznie wzmacniajg swoj potencjat techniczny i zasoby ludzkie, profesjona-
lizuja sie, a takze staja sie bardziej skuteczne w pozyskiwaniu finansowania dla
swojej dziatalnosci. Sektor pozarzagdowy staje sie zatem coraz wazniejszym graczem
w polskiej przestrzeni publicznej, co jest w duzej mierze wynikiem istotnych
regulacji prawnych, ktére przyjeto w naszym kraju w ostatnich latach. Ustawa
o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 roku z jednej strony
w duzej mierze unormowata wspotprace samorzadéw z organizacjami lll sektora
w zakresie realizacji zadan publicznych, z drugiej strony data zupetnie nowe
narzedzia finansowania dziatalnosci NGO (system przekazywania przez podatnikow
1% naleznego podatku organizacjom pozytku publicznego). Waznym impulsem
dla rozwoju sektora pozarzadowego byto przystapienie Polski do struktur Unii
Europejskiej, ktora szczegdlnie akcentuje znaczenie aktywnosci obywatelskiej,
réwniez poprzez budowane mechanizmy finansowania projektéw o charakterze
spotecznym. Trudno tu wymieni¢ wszystkie nowe zZrodta finansowania projektow
realizowanych przez organizacje pozarzadowe, ktére pojawity sie w ostatnich



latach. Warto jednak wspomnie¢ o Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, Funduszu dla
Organizacji Pozarzagdowych finansowanym ze srodkdw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, Europejskim Funduszu Spotecznym (dostepnym w Polsce w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich, a nastepnie
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki), tzw. programach transgranicznych
(INTERREG czy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej), czy wreszcie o programach
wdrazanych bezposrednio przez agencje Komisji Europejskiej, takie jak np. Europa
dlaObywateli. Jednocze$nie zdecydowanie rosnie wartosc srodkdw przekazywanych
organizacjom Il sektora w ramach konkurséw grantowych przez samorzady
i jednostki administracji centralnej. Mozna nawet stwierdzi¢, ze liczba Zrédet
finansowania w ostatnich latach przerosta zdolnosci absorpcyjne organizacji. | nie
chodzi tu tylko o mozliwosci finansowe, zwigzane z zapewnieniem wymaganego
(cho¢ nie zawsze) wkiadu wtasnego. Najwieksza barierg wydawaty sie w ostatnich
latach potencjattechniczny i zasoby ludzkie. Aplikacje grantowa trzeba wszak dobrze
przygotowac (co czesto nie jest tatwe), a nastepnie dysponowac zapleczem i ludZzmi,
ktdérzy skutecznie zrealizuja zaplanowane dziatania, trzeba tez skutecznie rozliczy¢
otrzymane wsparcie. Cho¢ zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez
Klon-Jawor w 2008 r. ,zfa sytuacja finansowa i trudnosci w zdobywaniu funduszy
s najczesciej wskazywanym przez organizacje problemem, ktéry odczuwaja
w codziennym funkcjonowaniu” i wskazuje go 61% organizacji, to jednak odsetek
ten jest znaczaco mniejszy niz w roku 2006 (73%).

Organizacje pozarzadowe realizujg zatem coraz wiecej projektéw wspétfinanso-
wanych ze Zrédet zewnetrznych. Wachlarz nowych mozliwosci finansowania
projektow oznacza takze pojawienie sie wachlarza nowych problemoéw. Jako zato-
zenia projektu, przyjeto dwie kluczowe bariery finansowe, ktére hamuja aktywnos¢
organizacji w zakresie pozyskiwania srodkdw od donatoréw zewnetrznych. Jest
to po pierwsze bariera zapewnienia Srodkéw na prefinansowanie projektu (biorgc
pod uwage fakt, ze nie wszystkie programy gwarantujg ptatnosci zaliczkowe,
apraktycznie zaden program zwyjatkiem FIO nie oferuje zaliczkowania catej wartosci
dotacji). Po drugie kluczowg przeszkoda jest takze koniecznos¢ zagwarantowania
wktadu wtasnego, czesto w postaci finansowe;j.

Innym istotnym zatozeniem dla badan przeprowadzonych w ramach projektu
byto przekonanie o strategicznej wartosci partnerstwa pomiedzy sektorami po-
zarzagdowym i samorzadowym. Przeswiadczenie, ze duza czes¢ obszaréw aktyw-
nosci organizacji tych sektoréw ma wspdlne cele, takie jak poprawa jakosci zycia
lokalnych wspélnot, czy rozwigzywanie palacych problemoéw mieszkarcow, musi
by¢ uzupetnione o konstatacje, ze na poziomie lokalnym samorzad jest zawsze
partnerem silniejszym (dysponujacym bardziej stabilng struktura, mozliwosciami
finansowymi). Il sektor wnosi natomiast swoistg elastycznos¢ oraz dobre
,rozpoznanie” rzeczywistych probleméw w lokalnych spotecznosciach.



Powyzsze zatozenia wyznaczyty pole dziatan w ramach projektu. Gtéwne cele
projektu koncentrowaty sie wokét identyfikacji oraz dokonaniu syntetycznego opis
mechanizméw finansowych, ktére stosuja samorzady, aby wesprzeé organizacje
non-profit realizujace projekty przy wsparciu pochodzacym od zewnetrznych,
pozalokalnych donatoréw. W ramach projektu zespdt badawczy analizowat
rozwigzania systeméw pozyczkowych oraz finansowania wktadéw wtasnych
w Cieszynie, Elblagu, Jastrzebiu Zdroju oraz Skarzysku-Kamiennej. Niniejszy raport
prezentuje wyniki przeprowadzonych badan oraz rozwigzania, ktére zdaniem
autoréw niniejszego opracowania mozna wskazac jako modelowe.

Mamy nadzieje, ze dzieki szerokiemu upowszechnieniu wynikéw badan, w tym m.
in. niniejszego raportu, wiele polskich samorzadéw zdecyduje sie na zastosowanie
analogicznych rozwigzan w ramach wiasnych systemow wspotpracy z organizacjami
sektora pozarzadowego. Wdrazajagc mechanizmy wsparcia NGO, ktére pozyskuja
dotacje od grantodawcéw, samorzady stymulujg aktywnos¢ organizacji i dajg im
szanse na realne uczestnictwo w procesach zmian spoteczno-gospodarczych,
ktére dzieja sie na poziomie lokalnym. Skutkuje to takze zwiekszeniem udziatu
sektora pozarzadowego w realizacji zadan publicznych oraz budowa solidnych
fundamentéw partnerstwa miedzysektorowego.

Mimo, ze projekt ,Skuteczne metody prefinansowania projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe - identyfikacja i promocja lokalnych dobrych
praktyk” koncentruje sie na identyfikacji rozwigzan systemowych w kontekscie
finanséw, to jednak zywimy gtebokie przekonanie, Zze promocja i szerokie
wykorzystanie dobrych praktyk z Cieszyna, Elblaga, Jastrzebia Zdroju czy
Skarzyska-Kamiennej w wydatny sposéb przyczyni sie do wzmocnienia polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Metodologia projektu

Przedmiotem prezentowanego projektu byfa identyfikacja i promocja lokalnych
dobrych praktyk w zakresie samorzagdowych mechanizméw prefinansowania oraz
finansowania wktadéw witasnych projektow realizowanych przez organizacje poza-
rzagdowe. Na potrzeby realizacji przedsiewziecia poddano analizie dwa mechanizmy:
udzielania pozyczek przez samorzady na prefinansowanie projektéw oraz finanso-
wania wktadéw wiasnych organizacji pozarzagdowych.

Dla realizacji projektu skonstruowano zatozenia badawcze skupiajace sie na naste-
pujacych obszarach:

« ldentyfikacji mocnych i stabych stron przyjetych procedur wspétpracy w za-
kresie funkcjonowania mechanizméw prefinansowania projektéw realizowa-
nych ze srodkéw zewnetrznych przez organizacje pozarzadowe,

Zgodnosci osigganych przez przyjety mechanizm efektéw z potrzebami lo-
kalnych organizacji pozarzagdowych korzystajacych z tego wsparcia.
Do analizy wybrano cztery jednostki samorzadu terytorialnego:

«  Cieszyn i Jastrzebie Zdréj — jako przyktady jednostek samorzadu terytorialne
go udzielajacych pozyczek organizacjom pozarzadowym,

« Elblag i Skarzysko-Kamienna - jako przyktady jednostek samorzadu teryto-
rialnego finansujacych wkiady wtasne organizacjom pozarzadowym, jesli te
ubiegaja sie o finansowanie projektéw zewnetrznych.

Wyboér wymienionych powyzej jednostek samorzadu terytorialnego wynika z faktu,
iz sg one prekursorami systemowych rozwigzan w zakresie udzielania pozyczek or-
ganizacjom pozarzagdowym na prefinansowanie projektéw oraz finansowaniu wkfa-
doéw wtasnych. Badania zostaty przeprowadzone w pazdzierniku i listopadzie 2009
roku.

Opis przetestowanych rozwigzan z uwzglednieniem ich mocnych i stabych stron
pozwoli na wdrozenie rozwigzan w tych jednostkach samorzadu terytorialnego,
w ktérych do tej pory nie funkcjonowato wsparcie tego rodzaju. Wyniki badan po-
stuzyty réwniez do sformutowania zalecern mogacych pomdc w usprawnieniu juz
funkcjonujacych systemow finansowego wspierania organizacji pozarzadowych.
Na potrzeby badania funkcjonowania mechanizmu prefinansowania projektéw
skonstruowano problemy badawcze, dotyczacych czterech wymiaréw jego funkcjo-
nowania:



Geneza mechanizméw. Z czyjej inicjatywy rozpoczeto prace nad jego przygo-
towaniem? Jakie byty przyczyny wprowadzenia mechanizmu? Czy przeprowadzono
konsultacje spoteczne dotyczace tego rozwigzania?

Procedury. Dla kogo przeznaczony jest ten mechanizm? Kto moze starac sie
o finansowanie wktadéw wtasnych/udzielanie pozyczek? Jakie kryteria formalne
musi spetni¢ organizacja korzystajaca z mechanizmu?

Jakos$¢ procedur. Czy spetniajg oczekiwania aktoréw spotecznych: przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych i administracji publicznej? Czy spetniaja funkcje,
dla ktérych zostaty przyjete?

Efektywnosc¢ stosowania procedur. Czy stosowanie procedur wptywa na lep-
szg wspotprace samorzadu z organizacjami pozarzadowymi? Czy skutkuje lepszym
wykorzystaniem $rodkéw publicznych? Czy zrealizowane dzieki mechanizmowi
dziatania sg korzystne dla lokalnej spotecznosci?

Badanie wykonano przy pomocy nastepujacych metod i narzedzi:

«  Wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami samorzadu terytorialnego
z Cieszyna, Jastrzebia Zdroju, Elblaga i Skarzyska-Kamiennej. Przeprowa
dzonych zostato 8 wywiadow. Wywiady obejmowaty standardowa liste 28
pytan otwartych, odnoszacych sie do nastepujacych zagadnien: przyczyn
powstania mechanizméw, procedur dotyczacych mozliwosci skorzystania
z mechanizméw, oceny jakosci procedur, kwestii zabezpieczenia srodkow
finansowych oraz oceny funkcjonowania mechanizmu finansowania wkfa
déw wiasnych badz udzielania pozyczek.

+  Wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
korzystajacych z mechanizmu finansowania wkfadéw wtasnych czy pozyczek
udzielanych przez samorzad z powyzszych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zostaty przeprowadzone 12 wywiadéw. Wywiady obejmowaty stan
dardowa liste 10 otwartych pytan, odnoszacych sie do nastepujacego zagad-
nienia: oceny funkcjonowania mechanizmu finansowania wktadéw wtasnych,
badz udzielania pozyczek.

Analizy dokumentéw, w tym aktéw normatywnych, aktéw prawa miejsco-
wego, dokumentéw strategicznych oraz informacji i zestawien sporzadzo-
nych przez poszczegdlne jednostki samorzadowe.
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Cieszyn - system pozyczkowy

Otoczenie

Cieszyn jest stolica Slaska Cieszynskiego — krainy historycznej lezacej na potudnio-
wo-wschodnim Slasku. Specyfika miasta jest biegnaca przez jego centrum, granica
panstwowa na rzece Olzie, pomiedzy Polska i Republika Czeska. Cieszyn jest mia-
stem powiatowym i siedzibg powiatu cieszynskiego, a takze Euroregionu Slask Cie-
szynski. Jak wskazuja dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2008 roku, na te-
renie Cieszyna dziata 128 organizacji pozarzadowych. Najbardziej znane podmioty
Il sektora to Stowarzyszenie i Fundacja ,By¢ Razem”, Towarzystwo Sportowe ,Miesz-
ko Piast” oraz Uniwersytet Ill Wieku.

Na mocy Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie z 2003 roku jednost-
ki samorzadu terytorialnego musza wspotpracowac z organizacjami Il sektora.
W zwiazku z tym rok rocznie w Cieszynie uchwalany jest Program wspétpracy gmi-
ny Cieszyn z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami w zakresie dzia-
talnosci pozytku publicznego. Okredla on cele wspotpracy oraz obszary dziatan
w jej ramach. Do celdw nalezy miedzy innymi wspieranie finansowe NGO, inicjo-
wanie dziatan na rzecz wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi (Cieszyn-
ski Zespo6t Pozytku Publicznego), czy tez kontrola zadan realizowanych przez
Il sektor. Wyniki badan przeprowadzonych w latach 2008-2009 przez SWIG Del-
ta Partner na potrzeby Diagnozy kondydji spoteczeristwa obywatelskiego w powie-
cie cieszyriskim wskazuja, ze gtdéwnym Zrédtem finansowania dziatalnosci NGO
w powiecie cieszynskim, sa wtasnie dotacje samorzadowe. W 2008 roku miasto sfi-
nansowato 159 projektéw dotyczacych przede wszystkim ochrony i promocgji zdro-
wia (46%), upowszechniania kultury fizycznej i sportu (26%) oraz kultury i pomocy
spotecznej.taczna wartos¢ udzielonych grantéw wyniosta 1,17 min zt. Innym waznym
zrédtem finansowania projektow realizowanych przez NGO sg srodki pochodzace
z programow wspotpracy transgranicznej Polska — Czechy.

Istotnym elementem systemu wspdtpracy Miasta Cieszyn z organizacjami pozarza-
dowymi jest mechanizm udzielania pozyczek organizacjom, ktére zakontraktowa-
ty $rodki z innych niz miejskie funduszy grantowych. Przedstawiciele cieszynskich
organizacji pozarzadowych zwracaja uwage na to, ze gtéwnymi barierami dla ich
rozwoju, sa problemy finansowe (przede wszystkim trudnosci z pozyskiwaniem pie-
niedzy na dziatalnos$c) oraz nadmierna biurokracja (przede wszystkim w ramach or-
ganizowanych konkurséw), czesto wptywajaca na opdznienie sie wypfaty dotacji.
Celem prezentacji cieszynskiego mechanizmu udzielania pozyczek jest przedstawie-
nie skutecznych i efektywnych praktyk wspierania organizacji, ktére zaproponowaty
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donatorowi atrakcyjny projekt i otrzymaty wsparcie, jednak przedtuzajace sie ocze-
kiwanie na jego wyptate mogto stanowic zagrozenie dla ich ptynnosci finansowe;j.

Uwarunkowania wprowadzenia mechanizmu udzielania pozyczek

Miasto Cieszyn udzielito pierwszych pozyczek organizacjom pozarzagdowym w 2005
roku. Wtedy akcja pozyczkowa objefa zaledwie kilka organizacji i nie wymagata
uchwalania osobnego regulaminu. Z roku na rok rosta jednak liczba NGO wnioskuja-
cych o pozyczke. Dlatego zaczeto sie zastanawia¢ nad opracowaniem przejrzystego
mechanizmu udzielania takiego wsparcia. Miasto zdecydowato sie wiec na skonstru-
owanie regulaminu, ktéry okreslatby $ciezke postepowania dla organizacji zainte-
resowanych wzieciem pozyczki. Systemowa regulacja realizowanych dotychczas
praktyk byta potrzebna przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ planowania
odpowiednich srodkéw w budzecie miasta. W zwigzku z tym szczegdlnie istotne sta-
to sie tez komunikowanie przez organizacje potencjalnej wielkosci zapotrzebowania
na srodki w ,funduszu pozyczkowym”.

Zastepca Burmistrza UM Cieszyn Jan Matuszek oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu
Edukacji i Kultury UM Cieszyn Piotr Gruchel nie pamietajg czyim pomystem byto
rozpoczecie udzielania pozyczek, ani kto zainicjowat prace nad uruchomieniem me-
chanizmu udzielania pozyczek. Zaznaczaja tez jednoczesnie, ze mechanizm zaczeto
wypracowywac, w odpowiedzi na zapotrzebowania zgtoszone przez NGO oczekuja-
ce na wypfate refundacji za realizacje projektéw transgranicznych. Rozwéj systemu
wymagat przekazania kompetencji zwigzanych z obstuga systemu odpowiednim
wydziatom Urzedu Miasta, stad Wydziat Edukacji i Kultury, Wydziat Strategii i Roz-
woju Miasta oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zaczety posredniczy¢ w udzie-
laniu pozyczek organizacjom pozarzadowym (zgodnie z tematyka poszczegdlnych
projektéw).

Nalezy doda¢, ze w najblizszym czasie nie przewiduje sie zmian procedur i funk-
cjonowania mechanizmu. UM Cieszyn nie bierze obecnie pod uwage finansowania
wktadéw wihasnych organizacjom non-profit (cho¢ zgodnie z wynikami badan wska-
zanymi w Diagnozie... organizacje pozarzadowe wskazuja takie zapotrzebowanie).

Opis procedury

~Regulamin udzielania pozyczek organizaciom pozarzqdowym oraz instytucjom be-
dqcych organizatorami dziatarn wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz
z innych srodkéw pomocowych o charakterze refundacji” uchwalono w roku 2007.
W budzecie miasta przewidziano na ten cel 1 000 000 zt. Wysokos¢ pozyczki, ktérej
wysokos$¢ nie moze przekraczac wartosci Srodkow przyznanych przez donato-
ra na realizacje projektu i jest udzielana na pisemny wniosek organizacji badz
instytucji, ktorych dziatania obejmuja teren gminy Cieszyn. Projekty musza by¢
wspotfinansowane z zewnetrznych srodkéw (np. funduszy UE lub innych) ktére sg
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wyptacane na zasadzie refundacji. Nalezy podkresli¢, ze udzielane pozyczki sg nie-
oprocentowane. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty, ktére potwierdza decyzje
o przyznanych $rodkach na realizacje projektu lub beda stanowi¢ poswiadczenie
grantodawcy o przyjeciu projektu do finansowania (umowa, decyzja, etc.) Wniosek
nalezy ztozy¢ do Burmistrza Miasta Cieszyna w okresie poprzedzajacym realizacje
projektu. Bywa réwniez tak, ze wnioski sktadane sa do odpowiednich wydziatow
(Wydziat Edukacji i Kultury, Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta, Miejski Osrodek Spor-
tu i Rekreacji) i te wewnetrznym obiegiem informuja Burmistrza Miasta, ze dana or-
ganizacja ztozyta wniosek i ubiega sie o udzielenie pozyczki. Wydziaty posrednicza
w udzielaniu pozyczek, nie wydatkujac ich ze swoich kategorii budzetowych. Srodki
przeznaczone na obstuge systemu nie sa dzielone zgodnie z tematycznym zakresem
projektéw, ktére wymagaja tego rodzaju ,podtrzymania” — jesli istnieje wieksze za-
potrzebowanie ze strony organizacji z branzy kultury, to jest ono w wiekszym stop-
niu zaspokajane (wiecej pozyczek obstuguje wtedy Wydziat Edukacji i Kultury).
Okres, na jaki udziela sie pozyczki, nie moze wykracza¢ poza dany rok bu-
dzetowy. Pozyczke nalezy kazdorazowo zwréci¢ przed 31 grudnia danego roku.
W momencie otrzymania refundacji, pozyczke nalezy sptaci¢ jeszcze przed ustalo-
nym terminem spfaty.

Decyzje o przyznaniu pozyczki podejmuje w ramach struktury Urzedu Miejskiego
tzw. Kierownictwo. Podjecie decyzji o jej przyznaniu skutkuje sporzadzeniem
umowy pozyczki (zawierana pomiedzy Burmistrzem a organizacja), ktéra
okresla jej wysokosc¢ oraz termin sptaty. W terminie 7 dni od podpisania umo-
wy, na konto organizacji pozyczajacej pieniadze, wptywaja srodki pieniezne.
Udzielana pozyczka jest zabezpieczana w taki sposob, ze organizacja sktada weksel
in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Umowa i deklaracja musza by¢ podpisane
przez osoby uprawnione do reprezentowania danej organizacji i majg forme okre-
$lona zgodnie z wzorami stanowigcymi aneksy do ,Regulaminu...”. Organizacje oraz
instytucje, ktére realizuja projekt w oparciu o umowe o wspdlnej realizacji przedsie-
wziecia z gming Cieszyn (partnerzy) sa zwolnione z obowiagzku ztozenia dokumen-
téw dotyczacych dziatalnosci beneficjenta (np. numer KRS, dokumentacja finanso-
wa, bilans zyskéw i strat, dokumentacja poswiadczajaca brak zalegtosci finansowych
w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych i Urzedzie Skarbowym). Wynika to z tego, ze
gmina dysponuje juz takimi dokumentami, z tytutu wspétrealizacji projektu z orga-
nizacjg czy instytucja, wnioskujaca o udzielenie pozyczki.

Brak wiasnych funduszy jest jedynym z tych kryteriéw, ktére musi spetnia¢ organi-
zacja, jesli chce otrzymad pozyczke. Dziatania mechanizmu nie sa oparte o pro-
cedure konkursowa, a pozyczek udziela sie do momentu wyczerpania kwoty
na to przeznaczonej. Dziata tu zasada ,kto pierwszy, ten lepszy”. Bywa rowniez
tak, ze pozyczki sa udzielane, jesli ktos zwroci pozyczone Srodki przed korcem roku
budzetowego. Wtedy te pienigdze wchodza niejako ,do puli” i mozna znéw nimi
dysponowac.
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Procedura przyjmowania wnioskéw jest bardzo prosta. Obowiagzuje nabdr ciagty,
tzn. organizacje moga w dowolnym czasie wystgpic¢ z wnioskiem o pozyczke. System
ograniczony jest w zasadzie tylko wysokoscig dostepnych $rodkéw oraz konieczno-
$cig ich rozliczenia (zwrotu) do konca roku budzetowego. W zwigzku z tym Urzad
Miejski nie prowadzi sprawozdawczosci systemu pozyczkowego. Organizacje, ktore
uczestnicza w systemie, nie sa rozliczane ze sposobéw wydatkowania, ksiegowania
oraz przedmiotowego przeznaczenia srodkéw, poniewaz przedmiotem ich przeka-
zania jest pozyczka, a nie dotacja. Srodki w catoéci wracajg wiec do budzetu jednost-
ki w danym roku.

Ocena mechanizmu z punktu widzenia samorzadu

W 2005 roku Miasto Cieszyn udzielito pozyczek dwém organizacjom na kwote
146 000 zt (procedure prowadzit Wydziat Edukacji i Kultury), ale juz rok pdzniej ten
sam wydziat wraz z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji uczestniczyt w udzieleniu
7 pozyczek w wysokosci 256 200 zt. W zwigzku z tym, ze zapotrzebowanie w pierw-
szych latach nie byto duze (sama mozliwo$¢ otrzymania pozyczki nie istniata jesz-
cze w powszechniej swiadomosci organizacji) nie byto koniecznosci regulowania
zasad systemu odrebnymi przepisami. Dopiero szybki wzrost liczby potencjalnych
pozyczkobiorcédw spowodowat, ze kwota przewidziana na pozyczki zostata na
state wpisana w budzet miasta i od 2007 roku niezmiennie wynosi 1 000 000 zt.
W roku 2010 wartos¢ tej kwoty by¢ moze zostac zwiekszona, w zwigzku z obchodami
1200-lecia zatozenia Cieszyna. Prawdopodobnie organizacje, ktére beda realizowac
projekty powiazane z tematyka rocznicowa, otrzymaja $rodki z dodatkowej puli
pozyczkowej, oczywiscie pod warunkiem zapewnienia tych srodkéw przez Rade
Miejska. Rosngca wartos¢ srodkéw oraz liczby obstugiwanych organizacji spowodo-
wata takze koniecznos¢ sformalizowania systemu ich udzielania poprzez przyjecie
regulaminu oraz wzoréw dokumentow.

W zaprezentowanej ponizej tabeli mozna zaobserwowac tendencje wzrostowa
wartosci udzielanych pozyczek w latach 2007-2009. W 2007 roku udzielono 9 po-
zyczek o wartosci 347 900 zt (6 przez WEIK w wysokosci 246 200 zt, 1 przez WSiRM
w wysokosci 71 700 zt oraz 2 przez MOSIR w wysokosci 30 000 zt). W 2008 roku faczna
kwota udzielonych pozyczek wyniosta 780 229 zt, a w 2009 roku juz 900 000 zt (cho¢
liczba pozyczek spadta — skorzystato z nich 5 organizacji). Dane uzyskane w Urzedzie
Miejskim pokazujg, ze najczesciej z pomocy korzystajg organizacje o profilu kultural-
nymorazrealizujace projektyzwigzanezdziatalnoscig transgraniczng (WydziatKultury
i Edukacji zajmuje sie réwniez posredniczeniem w udzielaniu pozyczek organi-
zacjom takiego rodzaju). Wedtug opinii Zastepcy Naczelnika Wydziatu Edukacji
i Kultury UM Cieszyn Piotra Gruchela oraz Podinspektora tukasza Kazimierowicza
z pozyczek korzystaja tylko organizacje najbardziej aktywne. Wedtug opinii tukasza
Kazimierowicza samo pozyskanie srodkéw zewnetrznych (np. dotacji unijnej) wy-
maga wykazania sie potencjatem i duzym zaangazowaniem. Pozyczki najczesciej
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sq udzielane Stowarzyszeniu Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka oraz Galerii Szara
(oddziat Stowarzyszenia Kulturalnego Kontur). Innym powodem, dla ktérego akurat
dziatalnos¢ w zakresie kultury wymaga wsparcia w zakresie pozyczek, jest profil tego
typu dziatalnosci - organizacje te z reguty nie maja charakteru masowego (niewielu
cztonkéw i niskie wptywy ze skfadek), a takze nie prowadza dziatalnosci gospodar-
czej, co determinuje niskg wysokos¢ ich srodkéw finansowych. Warto zaznaczy¢, ze
widoczna jest tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczbe organizacji, ktére staraja sie
o pozyczke. Spowodowane jest to spadkiem liczby projektéw realizowanych przez
NGO przy udziale dotacji zewnetrznych w roku 2009.

Tabela 1. Wykaz pozyczek udzielonych przez UM Cieszyn

Wydziat 70 000,00 40 000,00 40 000,00 40 000,00 160 000,00
Edukadji 76 000,00 66 000,00 66 000,00 58 229,20 90 000,00
i Kultury 50 000,00 50 000,00 50 000,00 500 000,00

22 000,00 22 000,00 18 000,00

48200,00 48200,00 30 000,00

20 000,00 71 700,00

20 000,00

60 000,00

Miejski Osrodek 71 700,00 350 000,00 70 000,00
Sportu i Rekreacji 48 300,00

Wydziat Strategii 10000,00 10 000,00 14 000,00 80000,00
i Rozwoju Miasta 20 000,00 20000,00 20000,00

Razem 146 000,00 256 200,00 347 900,00 773 229,20 900 000,00

Zrédto: Na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Miasta Cieszyn

Wedtug Zastepcy Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury UM Cieszyn Piotra Gruchela
trudno oceni¢ czy dziatanie mechanizmu przyczynia sie do zwiekszenia aktywnosci
organizacji w zakresie pozyskiwania srodkéw poza jednostka terytorialna. Z pewno-
$cig system pozyczkowy stanowi swoistg gwarancje na mozliwos¢ ,dotrwania” do
ostatecznej refundacji poniesionych wydatkéw. Trudno oszacowac jednak poten-
cjalng aktywnos¢ w przypadku zwiekszenia mozliwosci zaciggania pozyczek, gdyz
gtébwna bariera potozona jest wczesniej — w momencie pozyskiwania dotacji przez
NGO (gtéwnie chodzi o bariery zwigzane z potencjatem poszczegdlnych organizac;ji
oraz trudnosciami administracyjnymi przy pozyskiwaniu srodkéw). UM w Cieszynie
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nie rozwazat finansowania wkladéw wiasnych niezbednych dla realizacji projektow
przy udziale dotacji. Wspétdziatanie gminy Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi
okres$la Program wspétpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzqdowymi i innymi
podmiotami w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego, ktéry nie ogranicza réznych
Zrédet finansowania przedsiewzie¢. Miasto ogtasza konkursy o wykonanie zadan
publicznych i zdarza sie, ze organizacja, ktéra wygrywa konkurs miejski, otrzymuje
jednoczesénie dotacje od innego grantodawcy, a nastepnie faczy te Zrédta finanso-
wania w ramach jednego projektu.

Wspétpraca z NGO z punktu widzenia cieszynskiego samorzadu oceniana jest
bardzo wysoko. Samorzadowcy zwracaja uwage na to, ze pracujac z organizacjami
non-profit, majg do czynienia z osobami solidnymi i odpowiedzialnymi. System
udzielania pozyczek nie zostat do tej pory narazony na moment niestabilnosci czy
zagrozenia.

Gtéwna bariera, ktora dotyka mechanizm pozyczek jest konieczno$¢ sptaty pozyczki
przed zakohczeniem roku budzetowego. Niektére organizacje czekajg nawet kilka
lat na refundacje poniesionych wydatkéw w ramach projektéw. W momencie,
w ktorym NGO, nie otrzymuje refundacji do 31 grudnia, musi radzi¢ sobie
sama. Niestety grantodawcy zwlekajacy z wyptata refundacji nie biora tego
pod uwage. Organizacje zaciagaja w takich sytuacjach kredyty komercyjne
w bankach nakilka tygodni (po czym znéw na poczatku styczniazaciagajq iden-
tyczna pozyczke w miescie). Naraza to kazda organizacje na wysitek organizacyjny
zwigzanyzprzygotowaniemdokumentacjiwymaganejprzezbankorazkosztyzwigzne
z prowizjami i odsetkami. Nie wptywa to korzystanie na wizerunek systemu.
Najwiekszym zagrozeniem, na ktdre zwracaja uwage przedstawiciele Wydziatu Kul-
tury i Edukacji UM w Cieszynie jest to, ze organizacja moze ostatecznie nie otrzymac
refundacji (np. w wyniku zawieszenia dziatania operatora srodkéw lub z winy samej
organizacji). Jak do tej pory nie doszto jeszcze do takiej sytuacji, dlatego trudno
okresli¢ kryteria postepowania w takiej sytuacji oraz ocenic jej skutki dla funkcjono-
wania catego systemu.

Ocena mechanizmu z punktu widzenia korzystajacych NGO

Galeria Szara otrzymata dofinansowanie na projekt Magazyn Szarej w ramach
programu Interreg lllA i potrzebowata pozyczki by moéc rozpoczac jego realizacje.
O mozliwosci udzielania pozyczek przez Urzad Miasta Cieszyn, organizacja dowie-
dziata sie od pracownikéw urzedu. Galeria Szara wspotpracowata z miastem juz
wczesniej i otrzymywata dotacje miejskie na realizacje zadan publicznych. Proces
udzielenia pozyczki przebiegt naturalnie, wtasnie dzieki statej wspdtpracy z Urze-
dem. Organizacja ta uczestniczyta zatem niejako w procesie tworzenia mechanizmu
udzielania pozyczek, bedac jedna z pierwszych, ktére otrzymaty tego typu pomoc.
Galeria Szara korzystata kilka razy z tego rodzaju pomocy. Pozyczki zostaty zacia-
gniete na dwa projekty, ale byt to cykl wieloletni, co wynikato z potrzeby sptaty
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pozyczki przed zamknieciem roku budzetowego. W sumie organizacja pozyczyta
120 000,00 zt.

Proces dotyczacy ztozenia wniosku i podpisania umowy nie jest skomplikowanym
dziataniem. Jak méwi Joanna Rzepka-Dziedzic: Od strony miasta wszystko przebiegato
zawsze sprawnie. Sktadalismy pismo z prosbq o poZzyczke i bardzo szybko dostawalismy
odpowied?. Jesli pojawiaty sie jakiekolwiek problemy, to ze strony organizacji, ktére
wigzaty sie z tym, ze Galeria Szara jest oddziatem stowarzyszenia Kontur z Mikotowa.
Bariery wynikaty z duzej odlegtosci i niemoznosci zebrania podpiséw cztonkéw za-
rzadu, jednak nie byty one nie do przeskoczenia.

Najwiekszymi kosztami, jakie organizacja ponosita w zwigzku z korzystaniem z me-
chanizmu, byto oprocentowanie w banku, ktéry przejmowat pozyczki organizacji
w momencie zamykania samorzagdowego budzetu. W ekstremalnej sytuacji organi-
zacji pomogto Miasto, ktére wstawito sie za nig w Banku Spoétdzielczym. Ten wihasnie
przejmowat pozyczki na dogodnych warunkach. Jak méwi Joanna Rzepka-Dziedzic:
Miasto nam pomogfto, bez ich pomocy bytoby ciezko. Bank Spdtdzielczy przejmowat
nasze pozyczki i to byty wiasnie jedyne koszty. Istotne jest, ze przekazywanie ich do
banku chocby na jeden miesigc, wigzato sie z pojawieniem sie odsetek z oprocen-
towania. Co prawda nie byty one wysokie, ale kwota 300-400 zt dla stowarzyszenia,
ktére nie ma zadnych dochodéw, moze stanowi¢ problem. Warto réwniez doda¢, ze
nawet pojawienie sie tych kosztéw byto lepsze, niz brak mozliwosci kredytu.
Joanna Rzepka-Dziedzic ubolewa nad tym, ze wypracowany mechanizm nie stat sie
regufy, gdyz jego brak okazuje sie by¢ najwiekszym problemem: Szkoda, ze za pierw-
szym razem jak zostaty juz wypracowane pewne mechanizmy, nie zostato dopilnowane,
zeby w przysztym roku zostaty réwniez zastosowane (...). W tym roku bank juz nie po-
szedt nam na reke, poniewaz miasto sie za nami nie wstawito. Nalezy takze wspomniec,
iz pomimo tego, Ze nie istniaty zadne nieprzychylnosci ze strony banku, nie doszto to do
skutku.

Warto doda¢, ze dopiero od niedawna mechanizm pozyczek zostal szerzej
zaprezentowany organizacjom dzialajagcym na terenie Cieszyna. Obecnie
wiekszos¢ aktywnych podmiotéw Il sektora wie o mozliwosci wykorzystania
tego systemu. Waznym kanatem dystrybucji informacji byty kontakty pomiedzy
poszczegdlnymi NGO (szczegdlnie przekazywanie doswiadczen organizacji, ktére
wykorzystaty pozyczke). Jednak state podnoszenie czytelnosci oraz szeroka promo-
¢ja mechanizmu pozyczek jest nadal pozadana. Jak méwi Joanna Rzepka-Dziedzic
przedstawicielka Galerii Szarej: Dobrze by byto, gdyby procedura zostata bardziej usys-
tematyzowana. Kwestia corocznego gtosowania Rady Miasta i zatwierdzania decyzji
o udzielaniu pozyczek, powoduje niepewnos¢ czy mozna w ogdle pisac projekt.
Generalnie badane organizacje bardzo wysoko oceniajg wspotprace w zakresie sys-
temu pozyczkowego z cieszynskim samorzadem. Nawet w sytuacji pojawienia sie
jakichkolwiek problemoéw czy sytuacji krytycznych, Miasto jest zawsze elastyczne
i wychodzi naprzeciw organizacjom np. w zakresie przesunie¢ terminéw czy ewen-
tualnego naliczania karnych odsetek. Z punktu widzenia cieszyniskich organizacji
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same procedury systemu pozyczkowego sg skuteczne i nie wymagajg zmian. Jedy-
ne bariery w korzystaniu z mechanizmu pozyczek, ktére zostaty zasygnalizowane
w badaniu to:
« brak ogtoszenia o mozliwosci uzyskania pozyczki - brak podobnej procedury
jak w przypadku konkurséw, poprawitoby to przeptyw informacji,
+ niewystarczajaca ilo$¢ pieniedzy w systemie — w momencie, gdy stat on sie
bardziej popularny,
zagrozenie sytuacjg, w ktérej catos¢ dostepnych srodkéw bedzie ,zamrozo
na” u kilku podmiotéw (np. u kilku wiekszych organizacji, ktére realizujg pro-
jekty o wiekszych budzetach i w ramach programéw, w ktérych skompliko-
wane procedury poprzedzajg wyptate refundacji, co dodatkowo powoduje
koniecznos¢ oddawania pozyczki w grudniu i ponownego jej zaciggania
w styczniu)
Przedstawiciele cieszynskich NGO zwracali takze uwage na to, ze odrebna polityka
miasta skierowana na pomoc organizacjom pozarzagdowym w realizacji albo finan-
sowaniu wktadéw wtasnych bytaby jak najbardziej pozadana. Jesli projekty dzieja sie
na rzecz miasta, jego rozwdj i promocje, w interesie miasta powinno by¢ wspieranie
organizacji pozarzadowych.

Podsumowanie

Rozwiazanie wdrozone w Cieszynie imponuje w szczegdlnoscig wartoscig udziela-
nych pozyczek. Kazdego roku lokalny samorzad przeznacza na nie blisko 1 min z.
Skala rozwiazania, jak réwniez sposéb jego wdrazania wskazuje na duza elastycz-
nosc i faktyczne dostosowanie do potrzeb organizacji pozarzadowych. Proponuje
sie, zeby fundusz pozyczkowy skupiat sie wytacznie na NGO, a nie stanowit wsparcia
dla innych instytucji, ktére moga postugiwac sie réwniez innymi narzedziami. Warto
dodac, ze rozwigzanie to nie zostato zakwestionowane w toku kontroli prowadzonej
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Katowicach.
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Jastrzebie Zdroj — system pozyczkowy

Otoczenie

Jastrzebie Zdrdj jest miastem na prawach powiatu, lezacym w potudniowej czesci
wojewddztwa $laskiego. To jedno z najmtodszych miast Polski (prawa miejskie od
1963 r.). Liczy 93 554 mieszkancéw ( wedtug danych na 2008 rok) a jego powierzch-
nia zajmuje 88,62 km?2. Jastrzebie Zdroj jest takze jednym z miast Euroregionu Slask
Cieszynski.

W Jastrzebiu Zdroju dziata 137 organizacji pozarzagdowych - gtéwnie w obszarze
kultury fizycznej, sportu i rekreacji (59) oraz w sferze zdrowia i krzewienia trzezwosci
(14) jak réwniez w sferze propagowania kultury i zachowania tradycji (13). W miescie
jest 12 organizacji pozarzadowych, ktére posiadaja status organizacji pozytku pu-
blicznego.

Jastrzebskie organizacje s3 aktywne w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na
swojg dziatalnos¢, korzystaja gtéwnie z dotacji miejskich, samorzadu wojewo6dztwa,
a takze w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007- 2013.

W toku wspoétpracy samorzadu miasta z organizacjami pozarzadowymi w Ja-
strzebiu Zdroju takze wypracowano mechanizm udzielania pozyczek organi-
zacjom pozarzadowym.

Geneza mechanizmu

»Sytuacja wielu jastrzebskich podmiotéw trzeciego sektora, zwtaszcza tych matych, cze-
sto nie jest najlepsza. Organizacje nie posiadajq srodkéw na prefinansowanie projektow
(a z takg sytuacjq czesto spotykajq sie jastrzebskie organizacje korzystajqc ze Srodkéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego, Programu Operacyjnego Wspétpra-
cy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki czy Funduszu Inicjatyw Obywatelskich) i w rezultacie rezygnujq z pisania
whnioskdw o dofinansowanie i poszukiwania zewnetrznych srodkéw” — podkresla Irena
Kowalska- Drygata, Petnomocnik Prezydenta ds. organizacji pozarzadowych.
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»~Sama inicjatywa udzielania przez miasto pozyczek wyptyneta od organizacji pozarzg-
dowych, ktére pytaty urzqd czy istnieje szansa na uzyskanie srodkéw na refundacje kosz-
téw” — dodaje.

W roku 2007, w trakcie prac nad ,,Rocznym programem wspdtpracy z organizaciami po-
zarzgdowymi i innymi podmiotami uprawnionymi na 2008 rok”, zawarto zapis umozli-
wiajacy udzielanie pozyczek na realizacje zadan w przypadku prefinansowania pro-
jektow. Zapis dotyczacy mozliwosci udzielania pozyczek z jastrzebskiego magistratu
znajduje sie w pkt. 1.3 ,Pozafinansowe formy wspétpracy Miasta z organizacjami po-
zarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozyt-
ku publicznego”.

Tre$¢ tego zapisu, podobnie jak program wspétpracy, uzgodniono z Zespotem Kon-
sultacyjnym ds. wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jest to ciato o charak-
terze konsultacyjnym i opiniodawczo-doradczym powofanym przy Prezydencie
Miasta. W sktad zespotu wchodzi jedenascie oséb: dwdch radnych z Rady Miasta,
jeden pracownik Urzedu Miasta oraz o$miu przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na rzecz Miasta Jastrzebie Zdréj, wytonionych na spotkaniu
z organizacjami pozarzagdowymi.

Zapis znalazt sie takze w rocznym programie wspdtpracy na 2009 rok oraz w projek-
cie programu na 2010 rok.

Procedury

»Procedury jako takiej nie mamy, poniewaz nie chcielismy uscisla¢ tych funduszy, na
ktére mozna otrzymac¢ srodki finansowe (np. z Euroregionu Slgsk Cieszyriski czy Urzedu
Marszatkowskiego), poniewaz organizacje mogq ubiegac sie o srodki z réznych Zrédet,
gdzie przewidziano forme refundacji kosztéw. Gdybysmy mieli ustala¢ procedury, mu-
sielibysmy pod kazdy z funduszy przygotowywac oddzielnqg procedure”- wskazuje Irena
Kowalska-Drygata.

Z udzielanych przez magistrat pozyczek moze skorzysta¢ kazda organizacja pozarza-
dowa majaca siedzibe na terenie Jastrzebia Zdroju bez wzgledu na profil prowadzo-
nej dziatalnosci. Moze z niej skorzystac takze podmiot koscielny. Wystarczy zwrdci¢
sie z pisemna prosba do urzedu miasta. Nie ma szczegélnego wzoru wniosku
- wystarczy zwykte pismo skierowane do Prezydenta z prosba o udzielenie po-
zyczki. Taki wniosek powinien by¢ wyposazony w zalacznik w postaci umowy
z grantodawca oraz sprawozdanie finansowe za ostatni rok.

Whniosek organizacji jest poddawany ocenie Prezydenta, w szczegdlnosci to w jaki
sposéb realizacja danego projektu wptynie na mieszkancéw Jastrzebia Zdroju oraz
jakie s3 mozliwosci realizacji projektu przez organizacje. Jezeli wniosek dostaje ak-
ceptacje Prezydenta, woéwczas formutowany jest wniosek do Rady Miasta o podjecie
uchwaty w sprawie udzielenia pozyczki organizacji pozarzadowej.

Nastepnie podpisywana jest umowa miedzy Miastem a organizacjg pozarzadowa,
ktéra w szczegdtowy sposdb okresla sposdb przekazania, zwrotu i zabezpieczenia
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pozyczki. Umowa ma charakter cywilnoprawny, a jej ostateczny ksztatt dopraco-
wywany jest wspolnie przez przedstawicieli samorzadu i organizacji pozarzadowej
(uchwata oraz projekt umowy w zatacznikach).

Warto podkresli¢, ze pozyczki sa nieoprocentowane, a jedyng forma zabezpie-
czenia jest weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Pozyczki udzielane sg na czas okre$lony. Termin sptaty ustalany jest tak, by uwzgled-
ni¢ czas realizacji projektu oraz rozliczenie organizacji z grantodawca. Dopiero po
uptywie okreslonego w umowie z Miastem terminu, naliczane sa odsetki za nieter-
minowa sptate zobowigzan.

W budzecie miasta na ta chwile nie ma zabezpieczonych $rodkéw w budzecie na
udzielanie pozyczek organizacjom:

»Nie mamy zabezpieczonych Srodkéw finansowych w budzecie miasta na udzielanie
pozyczek, poniewaz nie jestesmy w stanie przewidziec ile organizacji zwrdci sie do nas
po takq forme wsparcia, dlatego nie bedziemy ich blokowa¢ w budzecie miasta. Srodki
finansowe przewidziane na poZyczke sciqgane sq z rezerwy budzetowej — moéwi Irena
Kowalska-Drygata.

Praktyka funkcjonowania

Z mozliwosci uzyskania miejskich pozyczek w 2008 roku nie skorzystata zad-
na organizacja (nie wptynat zaden wniosek). Sytuacja zmienita sie w 2009 roku.
Z wnioskami wystapity trzy organizacje. ,W stosunku do jednej organizacji podjeta
zostata uchwata Rady Miasta o udzieleniu pozyczki, jednakze nie podpisali oni umowy
z grantodawcq i nie zrealizowata projektu, a uchwata zostata uchylona” - wskazuje Ire-
na Kowalska-Drygata. W zwigzku z zaistniatg sytuacja, obecnie od organizacji ubie-
gajacej sie o pozyczke, wymagana jest takze podpisana umowa z grantodawca.
»,Druga z organizacji zwrécita sie z prosbq o pozyczke w okresie wakacyjnym. Nie
byto mozliwosci podjecia uchwaty przez Rade Miasta. Z kolei zas wrzesniowy ter-
min uchwaty nie byt do zaakceptowania dla organizacji i wycofata ona swéj wniosek.
Z kolei z trzeciq organizacjq - podjeto uchwate o udzielenie pozyczki i obecnie (listopad
2009) trwajq koricowe prace nad uszczegétowieniem zapiséw umowy. Kwota pozyczki
przewidziana w umowie to 60 000 zt” - dodaje Irena Kowalska-Drygata.

Tabela 2. Zestawienie ztozonych wnioskéw i podpisanych uméw o udzielenie pozyczki.

Rok

Liczba ztozonych wnioskéw

Liczba podpisanych uméw

Zrédto: Na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Miasta Jastrzebie Zdréj
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Jesli chodzi o profil organizacji ubiegajacej sie o udzielenie pozyczki byty to kluby
sportowe (Klub Sportowy ,Jastrzebie Borynia” i Klub Rekreacyjno-Sportowy Towa-
rzystwa Krzewienia kultury Fizycznej ,Diament”) oraz Stowarzyszenie Dziatar Kul-
turalnych.

Ocena mechanizmu

~Mysle, ze organizacje bedq sie czuty bardziej bezpieczne piszqc wniosek w trakcie pla-
nowania dziatari w ramach projektu, majqc swiadomos¢ mozliwosci skorzystania z po-
zyczki. Poza tym, Miasto moze wspomdc organizacje na etapie realizacji zadania, nic
na tym nie tracqc, gdyz poZzyczone Srodki zostanqg zwrdcone. Mysle, Ze jest to lepsza
forma pomocy, wieksza zacheta dla organizacji pozarzqdowych, zeby starali sie o Srod-
ki zewnetrzne, a nie tylko ograniczaty sie do kierowania pism do Prezydenta z prosbq
o zwiekszenie poziomu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na dziatania dla organizadji.
Mysle, ze z czasem bedzie to przynosito Miastu pozytywne efekty” — wskazuje Irena
Kowalska-Drygata.

Jesli chodzi o bariery zwigzane z funkcjonowaniem pozyczek to ze strony miasta
nie sa dostrzegane ktopoty w komunikacji z zainteresowanymi organizacjami. Jedna
z barier jest czas podpisania umowy.

Irena Kowalska-Drygata: ,Pomimo braku obostrzeri z naszej strony, sam proces ustale-
nia szczegbétéw umowy (w toku wewnetrznych ustalert w urzedzie, zwtaszcza z wydzia-
tami finansowymi, a takze szczegétéw z organizacjq) wymaga czasu i zachodzi obawa
czy zdqzymy z przekazaniem organizacji Srodkéw, tak by nie zburzy¢ harmonogramu
dziatan przewidzianych w projekcie. Ponadto w tym przypadku ogromnym wyzwaniem
dla Miasta jest fakt, ze udzielamy pozyczki przekraczajqcej rok budzetowy” - dodaje.
Miasto nie ma jeszcze doswiadczenia w kwestiach rozliczania sie organizacji z udzie-
lonej pozyczki. Petnomocnik Prezydenta ds. organizacji pozarzadowych ma nadzie-
je, ze organizacje rozlicza sie z pozyczonych $rodkéw w terminie przewidzianym
w umowie.

»,Czas pokaze potrzebe tworzenia specjalnych procedur przekazywania pozyczek
organizacjom, by¢ moze stworzenia lokalnego funduszu pozyczkowego na przyktad
w odniesieniu do fatwiej dostepnych dla organizacji srodkéw np. z FIO, wéwczas moze-
my stworzyc takie procedury. Zastanawiam sie tylko, czy to jest potrzebne, ZebysSmy nie
rozbijali sie o przepisy, ktére mogq uniemoZliwi¢ organizacjom i nam dziatanie. Zalezy
nam na tym, zeby lokalny trzeci sektor sie rozwijat, siegat po zewnetrzne srodki, bo jest to
w interesie nas wszystkich” — dodaje Irena Kowalska-Drygata.

Z kolei przedstawiciel organizacji korzystajacej z pozyczki (w kwocie 60 000 zt) - Klu-
bu Rekreacyjno-Sportowego Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej ,Diament”
- Pan Stefan Kalinowski, Skarbnik Stowarzyszenia pozytywnie ocenia dostepnos¢ in-
formacji na temat mechanizmu pozyczek oraz wspétprace z miastem przy wypraco-
wywaniu ostatecznego ksztattu umowy. ,Przyjete zasady i procedury dajg mozliwos¢
skorzystania z pozyczki wszystkim zainteresowanym podmiotom. Trudno dostrzec takze
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mankamenty w przyjetej procedurze uzyskania pozyczki.” — méwi Kalinowski. Nie jest
ona skomplikowana, cho¢, jak podkresla, czasochtonna (zwtaszcza w kwestii podje-
cia uchwaty przez Rade Miasta). Zwazywszy, Ze projekt jest juz realizowany, pojawiajq
sie zobowigzania do zaptaty, biegnq terminy — dodaje. Pomimo to wykazuje zrozu-
mienie - przekazywane pozyczki sa srodkami publicznymi i wszystko musi odby¢
sie zgodnie z prawem.

Podsumowanie

Jastrzebskie rozwigzanie cechuje sie spora elastycznoscia. Magistrat pozycza pienia-
dze bez zadnych odsetek. Pozyczki nie majg z géry ustalonej wysokosci (cho¢ zaleza
one od wysokosci rezerwy w budzecie miasta). Formalne wymogi s nieznaczne i nie
obcigzaja lokalnych organizacji. Nie ma specjalnych dokumentéw i procedur. Pro-
ces przekazania srodkow polega na uzgodnieniu ksztattu i warunkéw umowy
pozyczki. Ponadto, jest to rozwiazanie, ktére pozwala wesprze¢ organizacje,
a z drugiej strony samorzad nie ponosi przy tym zadnych kosztéow, gdyz po-
zyczone Srodki zostang zwrdcone. Oczywiscie, gdyby srodki te pozostawione
byty na rachunku bankowym zapewne przysporzylyby miastu dodatkowych
odsetek. Niemniej jednak, uruchomienie pozyczki, scigga dodatkowe Srodki
zewnetrzne, ktore beda wydatkowane na rzecz mieszkancow tej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Warto dodag, ze rozwiazanie to nie zostato zakwestionowane w toku kontroli
prowadzonej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Katowicach.

Jedyna barierg w tej chwili, jak sie okazato w przypadku jednej z organizacji jest czas.
Jesli wniosek o pozyczke wptynie na przyktad w okresie wakacyjnym, wéwczas nie
ma mozliwosci podjecia uchwaty przez Rade Miasta i bedzie ona mozliwa dopiero
na powakacyjnych sesjach.

Korzystajac z jastrzebskiego rozwigzania, warto zastanowic sie takze nad przyjeciem
kryteriow oceny wniosku o pozyczke. W Jastrzebiu Zdroju decyzje o przekazaniu po-
zyczki podejmuje Prezydent Miasta (po konsultacjach ze swoimi zastepcami, Skarb-
nikiem i pracownikami merytorycznymi urzedu) — oceniajac kondycje finansowa
organizacji (stad konieczno$¢ zataczenia do wniosku sprawozdania finansowego)
oraz mozliwos¢ realizacji projektu i rozliczenia sie z udzielonej pozyczki. Bada takze
wptyw realizowanego projektu na mieszkaricow miasta (stad konieczno$¢ zatacze-
nia do wniosku umowy z grantodawca).

Wydaje sie, ze w tym przypadku przyjete kryteria s obiektywne, jednak z uwagi na
potrzebng przejrzystos¢ procedur, pozadanym bytoby ich docelowe wyrazne okre-
$lenie oraz upublicznienie (na przyktad w programie wspétpracy) tak, aby zapewnic
przestrzeganie zawartych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie zasadach wspétpracy, w szczegdlnosci uczciwej konkurencji i jawnosci.
Ponadto warto tez zastanowic sie nad mozliwoscia skorzystania z pozyczek nie tyl-
ko przez organizacje pozarzadowe, podmioty koscielne, ale takze przez spé6tdzielnie
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socjalne. Podmioty te, od lipca 2006 roku na takich samych zasadach, jak inne pod-
mioty uprawnione, maja mozliwos¢ uczestniczenia w otwartych konkursach ofert,
a zatem pozyskiwania takze innych zewnetrznych $rodkéw - jest to istotne z uwagi
na fakt, ze w Jastrzebiu Zdroju podejmowane byly i sg préby utworzenia takich pod-
miotow.
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7

Elblag - ,Fundusz Grantowy”

Otoczenie systemu

Elblag lezacy w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest miastem na prawach po-

wiatu i stolicg powiatu ziemskiego elblaskiego oraz miastem Euroregionu Battyk.

Jest jednym z najstarszych polskich miast (rok zatozenia 1237, prawa miejskie 1246).

Wedtug danych GUS z 2008 roku Elblgg zamieszkuje 126 439 mieszkancow.

W Elblagu dziata niemal 300 organizacji pozarzagdowych, z czego 37 posiada status

organizacji pozytku publicznego (stan na listopad 2009). Skupiaja one najbardziej

aktywnych obywateli, dziatajacych na rzecz tagodzenia probleméw spotecznosci

lokalnej oraz rozwoju miasta. Elblaskie organizacje pozarzagdowe maja swoja repre-

zentacje, ktdra jest Rada Elblaskich Organizacji Pozarzadowych.

Elblag to przede wszystkim bardzo ciekawa karta na pozarzadowej mapie Polski.

Pierwszy program wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi powstat

w Elblagu do$¢ wczesnie, bo juz w roku 1996. Byt on waznym poczatkiem procesu

ksztattowania systemu wspotpracy pomiedzy samorzadem i organizacjami lll sekto-

ra, ktéry trwa do dzis.

Jednym z elementéw tego systemu, a zarazem bardzo interesujaca inicjatywa jest

tzw. Fundusz Grantowy, ktérego zasady dziatania zostaty okreslone w Zarzadzeniu

Nr 311/2004 Prezydenta Elblaga z dnia 31 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia

Zasad wsp6tpracy pomiedzy samorzadowymi wtadzami Elblagga a organizacjami

pozarzadowymi. Srodki Funduszu maja stuzy¢ organizacjom jako zrédto zapewnie-

nia wktadu wiasnego do realizacji ich projektdw finansowanych ze zrédet pozabu-

dzetowych. W 2009 roku, podobnie jak w latach minionych, samorzad przeznaczyt

na Fundusz 150 000 zt.

Elblaski system wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi opiera sie

na dwéch dokumentach:

+  Przyjmowanym zgodnie z ustawa o dziaftalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy, oraz
«  Systemiewspodtpracy opisanymw ZarzadzeniuNr311/2004 PrezydentaElblaga

z 31 grudnia 2004 r. w dokumencie pod nazwa ,Zasady wspotpracy samorza-
dowych wiadz Elblagga z organizacjami pozarzadowymi”. Réwnie dobrze
mozna by go nazwac ,wieloletnim programem wspotpracy”.

»Zasady wspotpracy” tak okreslaja zatozenia Funduszu Grantowego:

5. Dofinansowanie wkiadu wiasnego organizacji
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5.1. ,Fundusz Grantowy”

W celu umoZliwienia pozyskiwania przez organizacje pozarzgdowe srodkéw finan-
sowych na wktad wtasny w projekty finansowane ze srodkéw funduszy europejskich
iinnych, a stuzqce realizacji zadari miasta, samorzqd wydziela w budzecie Miasta kwote
z przeznaczeniem na wktad wtasny dla organizadji dziatajqcych w sferze pozytku pu-
blicznego. Dla czytelniejszego rozréznienia srodkéw budzetowych w niniejszym doku-
mencie postuzono sie nazwq ,Fundusz Grantowy”. Zasady dziatania oraz tryb ubiega-
nia sie o srodki z ,Funduszu Grantowego” okreslone zostanq Zarzqdzeniem Prezydenta
Elblgga. O wysokosci srodkéw przekazywanych na ,Fundusz” decyduje co roku Rada
Miejska. Przy rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego organizadji,
preferowane bedq projekty, w ktdre zaangazowanych jest kilka organizacji i instytucji
partnerskich”.

Geneza mechanizmu

»Podczas corocznego spotkania Prezydenta Miasta z Radq Elblgskich Organizacji Poza-
rzqdowych pojawit sie temat mozliwosci pozyskania przez organizacje srodkéw finan-
sowych na realizowanie zadar tychze organizacji z funduszy UE. W trakcie omawiania
mozliwosci i sposobéw pozyskania srodkéw nienalezqcych do samorzqdu pojawita sie
propozycja uzupetnienia wktadu wtasnego do projektu lub innej formy wsparcia przez
elblgski samorzqd organizadji, ktéra pozyska fundusze zewnetrzne” — wskazuje Maciej
Pietrzak, Petnomocnik Prezydenta Elblaga ds. Organizacji Pozarzadowych.

Elblag byt pierwszym miejscem w Polsce gdzie wypracowano i wprowadzono me-
chanizm finansowania wktadéw wiasnych.

»~Sam pomyst pozyskania srodkéw na uzupetnienie wktadéw wtasnych, konsultowa-
no z przedstawicielami lll sektora, a procedure opracowywat zespét Koordynacyjny
ds. Wspdtpracy Samorzqdu z Organizacjami Pozarzgdowymi — dodaje. Sktada sie on
z dziewieciu cztonkéw. Czterech wskazuje Rada Elblaskich Organizacji Pozarzado-
wych, pieciu - prezydent Elblaga. Z jego sktadu powotywani sg cztonkowie Komisji
Oceniajacych zajmujacych sie rozpatrywaniem sktadanych wnioskow.

Procedury

Procedure dofinansowania wktadu wtasnego dla organizacji dziatajacych w sferze
pozytku publicznego w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw pochodza-
cych z funduszy europejskich i innych zrédet zewnetrznych okresla Zarzadzenie nr
98/2006 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 23 maja 2006 roku.

Srodki z Funduszu Grantowego rozdysponowywane sa w drodze otwartego
konkursu ofert, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873),
konkurs ogtasza Prezydent Miasta Elblaga. Osoba odpowiedzialng za przepro-
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wadzenie konkursu jest Petnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarzagdowych.
Konkurs ogtaszany jest zazwyczaj w | kwartale roku, a nabér ma charakter ciagty.
Wprowadzenie takiej formy naboru wnioskéw niezwykle utatwia organizacjom po-
zarzadowym mozliwo$¢ aplikowania do wielu grantodawcéw, ktérzy uruchamiaja
swoje procedury w réznym czasie.
Srodki Funduszu Grantowego moga uzyskac organizacje pozarzagdowe oraz pod-
mioty koscielne dziatajace w sferze pozytku publicznego na rzecz miasta Elblag.
Ponadto, podmioty te majag mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych na dofi-
nansowanie wktfadu wtasnego poprzez:
«  Pozyskanie elblgskiego samorzadu, jako partnera do realizacji projektu,
+ Ztozenie przez organizacje oferty realizacji zadania publicznego zgodnie
z art. 12 pkt.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (wta-
sna inicjatywa organizacji pozarzadowej).
Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie wktadu wtasnego na dany
rok budzetowy okresla uchwata budzetowa Miasta Elblag. Dysponentem srodkow
finansowych jest Prezydent Miasta Elblag. Osoba merytorycznie odpowiedzialng
za wykorzystanie srodkéw jest Petnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarzado-
wych. W tabeli zaprezentowano $rodki zarezerwowane w budzecie Elblaga na cel
funduszu.

Tabela 3. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych w budzecie Miasta Elblaga na finansowanie
wktadu wiasnego:

Wysokos¢ srodkéw w budzecie miasta na Fundusz Grantowy (w z4)

150.000

150.000

150.000

150.000

Zrédto: Na podstawie danych Petnomocnika prezydenta Miasta Elblqga ds. Organizacji Pozarzqdowych

Samorzad Elblaga moze sfinansowa¢ w zaleznosci od zgodnosci projektu

z priorytetami Miasta do 100 % wktadu wlasnego. W chwili obecnej wspiera-

ne sg przedsiewziecia, na ktére organizacje probuja pozyskac lub pozyskaty

srodki finansowe z funduszy europejskich i innych zrédet zewnetrznych.

Organizacja starajaca sie o srodki finansowe na wsparcie wkfadu wiasnego ma dwie

mozliwosci jego otrzymania:

«  w trakcie realizacji projektu finansowanego ze srodkéw zewnetrznych (dys-

ponuje podpisang umowa z grantodawcg, za$ Miasto Elblag wspiera ja finan-
sowaniem wktadu wiasnego),
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przed realizacjg zadania ze srodkéw zewnetrznych (organizacja ubiega sie
o dofinansowanie u zewnetrznego donatora i rownoczesnie sktada do Miasta
Elblagg wniosek o finansowanie wymaganego wkfadu wtasnego).

Zainteresowana wsparciem organizacja powinna przedtozy¢:
a) w trakcie realizacji zadania ze Srodkéw zewnetrznych:

oferte realizacji zadania ztozong na druku okreslonym w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wy-
konanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zada-
nia (Dz. U. Nr 246, poz. 2207),

oferte/projekt ztozong do gtéwnego grantodawcy,

kopie umowy lub poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie
umowy z gléwnym grantodawca na realizacje projektu,

statut,

os$wiadczenie o terminowym rozliczeniu sie przez podmiot sktadajacy oferte
z dotychczas otrzymanych dotacji od Miasta Elblaga,

aktualny odpis potwierdzajacy wpis do wtasciwej ewidencji lub rejestru doty-
czacy statusu prawnego podmiotu sktadajacego oferte i prowadzonej przez
niego dziatalnosci,

sprawozdanie finansowe i merytoryczne z dziatalnosci podmiotu za ubiegty
rok lub w przypadku dotychczasowej krétszej dziatalnosci za okres tej dziatal-
nosci,

wypetniong ankiete Elblaskiego Banku Informacji o Organizacjach Pozarza-
dowych.

b) przed realizacja zadania ze srodkéw zewnetrznych:
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prosbe do Prezydenta Elblaga o uzupetnienie catosci lub czesci wkiadu
wilasnego wraz z ofertg realizacji zadania ztozong na druku okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 246, poz. 2207),

oferte/projekt ztozona do gtléwnego grantodawcy,

statut,

o$wiadczenie o terminowym rozliczeniu sie przez podmiot sktadajacy oferte
z dotychczas otrzymanych dotacji od Miasta Elblaga,

aktualny odpis potwierdzajacy wpis do wtasciwej ewidencji lub rejestru doty-
czacy statusu prawnego podmiotu sktadajacego oferte i prowadzonej przez
niego dziatalnosci,

sprawozdanie finansowe i merytoryczne z dziatalnosci podmiotu za ostatni
rok lub w przypadku dotychczasowej krétszej dziatalnosci za okres tej dziatal-
nosci,



« wypetniona ankiete Elblgskiego Banku Informacji o Organizacjach Pozarza-

dowych.
Petnomocnik ds. wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi po zapoznaniu sie
z trescig oferty i pozyskaniu opinii Zespotu Konsultacyjnego — Komisji Oceniajacej
oraz odpowiednich komoérek Urzedu Miejskiego przekazuje ja do Prezydenta.
Kryteriami oceny merytorycznej sa;
celowos¢ oferty oraz zgodnos¢ zakresu rzeczowego oferty z polityka Miasta
Elblag,
posiadanie przez podmiot skfadajacy oferte odpowiedniego doswiadczenia
oraz potencjatu kadrowego, ekonomicznego i rzeczowego,

« zgodnos¢ oferty ze statutem i innymi dokumentami zrédtowymi dotyczacy
mi podmiotu sktadajgcego oferte,

« osiagnieciaidoswiadczenie podmiotu sktadajacego oferte w realizacji propo-
nowanego lub podobnego projektu,

« ocena realizacji wczes$niejszych projektéw, w tym ich liczby,

« rodzaj i celowos$¢ planowanych kosztéw, w tym wielkos¢ i celowos¢ wnio-
skowanej dotacji, jak réwniez wkfadu wiasnego i srodkéw pochodzacych
zinnych Zrédet, takze w poréwnaniu z mozliwymi do uzyskania efektami me-
rytorycznymi i rzeczowymi,
rzetelnos¢ i terminowos¢ wykonywania i rozliczania dotychczasowych zadan
finansowanych z budzetu Miasta Elblag,
posiadanie niezbednych zezwolen, upowaznien i decyzji, jezeli s wymagane
przepisami prawa lub innymi przepisami i zasadami dotyczacymi rodzaju
dziatalnosci lub proponowanego zadania.

Po uzyskaniu akceptacji Prezydenta Elblaga udzielana jest organizacji pi-
semna promesa (w formie pisma), bedaca zapewnieniem o zabezpieczeniu ze
srodkéw samorzadu wktadu do projektu.

W przypadku projektow, w ktérych wnioskodawca nie uzyskat jeszcze dofinanso-
wania opisanego dziatania, z chwilg zaakceptowania wniosku grantowego przez
zewnetrznego dysponenta srodkéw oraz podpisaniu umowy na realizacje projek-
tu i dostarczeniu egzemplarza umowy (w uzasadnionym przypadku kopii umowy
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem), Prezydent Elblaga podpisuje umowe
z organizacjg wnioskujaca, a srodki zostajg przekazane zgodnie z harmonogramem
ptatnosci okreslonym w projekcie.

Zgodnie z postanowieniami ogtoszenia ostateczne rozstrzygniecie konkursu naste-
puje w przeciaggu miesigca od dnia ztozenia oferty. Rozstrzygniecie konkursu podaje
sie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Elblagu.
Jak wskazuje Petnomocnik, w wiekszosci przypadkéw procedura zamyka sie w ter-
minie 14 dni. Przyjete terminy i praktyka daja zainteresowanym organizacjom mozli-
wos¢ realnego skorzystania ze wsparcia z miejskich srodkéw.

Z wytonionymi w tej procedurze podmiotami podpisywana jest umowa realizagji
zadania publicznego. Stosowany jest tu wzér okreslony w Rozporzadzeniu Ministra
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty reali-
zacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicz-
nego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 246, poz. 2207).
Prezydent Miasta Elblaga moze odmdéwié¢ podmiotowi wytonionemu w konkursie
przyznania dotacji i podpisania umowy w przypadku, gdy okaze sie, ze rzeczywisty
zakres realizowanego zadania znaczaco odbiega od opisanego w ofercie, podmiot
lub jego reprezentanci utraca zdolnos¢ do czynnosci prawnych, badz zostang ujaw-
nione nieznane wczedniej okolicznosci podwazajgce wiarygodnos¢ merytoryczng
lub finansowa oferenta.
Organizacja korzystajaca z tego wsparcia, pod rygorem rozwigzania umowy
zobligowana jest zamieszcza¢ we wszystkich drukach zwigzanych z realizacja
zadania (plakatach, zaproszeniach, regulaminach, komunikatach itp.), a tak-
ze w ogtoszeniach prasowych, reklamach, wykazach sponsoréw, na banerach,
informacji o tym, ze zadanie jest dotowane przez Miasto Elblag. Informacje
o dotowaniu zadania winny by¢ réwniez podawane do publicznej wiadomosci
w czasie realizacji zadania. A ponadto, podmiot, ktory otrzyma dotacje z budzetu
Miasta Elblag jest zobowigzany do:
« poddania sie okresowej kontroli i ocenie realizacji zadania,

sktadania sprawozdan z realizacji zadania,

wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych na realizacje

umowy,

dostarczenia na wezwanie oryginatéw dokumentéw (faktur, rachunkéw) oraz

dokumentadji, celem kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji oraz kon-

troli prowadzenia wtasciwej dokumentacji z nig zwigzanej.

Organizacja po zakonczeniu implementacji projektu sktada sprawozdanie. Jest ono
przygotowane na druku okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 246, poz. 2207).

Rozliczenie zadania przez Samorzad Miasta Elblag nastepuje dopiero po przy-
jeciu i zaakceptowaniu rozliczenia projektu przez instytucje grantodawcza.
W tym przypadku organizacja sktada w terminie dwéch tygodni od akceptacji
sprawozdania przez gtéwnego donatora, sprawozdanie z wydatkowania prze-
kazanych srodkow przez Urzad Miasta Elblag oraz potwierdzona za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie rozliczenia z gratntodawca. W rozliczeniu dotacji nie
moga by¢ uwzgledniane dokumenty finansowe wystawione przed datg zawar-
cia umowy z Urzedem Miasta Elblag.

Procedura przyjeta w Elblagu jest co prawda rozbudowana, ale za to tworzy czytelne
i przejrzyste warunki ubiegania sie o finansowanie wktadu wtasnego. Przyjeto przy-
jazny czas rozstrzygania i podpisywania umow, dajacy realng mozliwos¢ realizacji
zewnetrznego projektu wspoétfinansowanego dzieki miejskim srodkom. Ponadto,
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procedura ta nie odbiega zatozeniami i standardami od klasycznych konkurséw
ofert, do ktérych przyzwyczajone sg organizacje pozarzadowe i inne podmioty. Stad
ubieganie sie o wsparcie tego typu nie stanowi nadmiernego obcigzenia procedu-
ralnego. Warto tez wskaza¢, ze procedura przyjeta w Elblagu dotyczaca finansowa-
nia wktadéw wiasnych nie zostata zakwestionowana w toku dziatai kontrolnych
prowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa. A co najwazniejsze procedura
ta, to wspdlny efekt pracy przedstawicieli organizacji pozarzadowych i samorzadu.

Praktyka i ocena funkcjonowania mechanizmu

Zestawienie wysokosci przewidzianych w budzecie Miasta i wykorzystanych $rod-
kéw na finansowanie wktadéw wiasnych oraz liczbe zawartych uméw ilustruje po-
nizsza tabela:

Tabela 4. Finansowanie wktadoéw wtasnych w Elblagu

Zaplanowane $rodki
w budzecie
Miasta Elblaga (w zt)

Wydatkowane Liczba uméw zawartych
srodki (w zf) z organizacjami

7 umdw (6 organizacji z jedng

150 000 120 820 zawarto umowe dwukrotnie)

150 000 94 800 9 umoéw
7 uméw (5 organizacji w tym

150 000 64 000 dwie dwukrotnie)

150 000 34 745 (stanna2.1X) 5 uMOW (stan na 2.IX)

Zrédto: Na podstawie danych Petnomocnika prezydenta Miasta Elblqga ds. Organizacji Pozarzqdowych

Zestawienie tacznej wielkosci srodkéw (pozyskanych ze srodkéw Funduszu Granto-
wego oraz $srodkéw pozyskanych od zewnetrznych grantodawcéw) w latach 2006-
2009 prezentuje tabela:

Tabela 5. Wartos¢ projektéw wspartych dzieki dofinansowaniu przez Miasto Elblag wktadu
wtasnego w latach 2006-2009

taczna wartos¢ projektéw pozyskana dzieki wsparciu
wkfadu wtasnego

1229913
774 444

1138 813

723759

Zrédto: Na podstawie danych Petnomocnika prezydenta Miasta Elblqga ds. Organizacji Pozarzqdowych
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»Nie mozna okresli¢ profilu organizacji korzystajgcych ze wsparcia w zakresie uzupetnie-
nia wktadéw wtasnych. Sq to organizacje duze i mate, a takze dziatajqce we wszystkich
zakresach” - wskazuje Maciej Pietrzak, Petnomocnik Prezydenta Elblaga ds. Orga-
nizacji Pozarzagdowych. W jego opinii takze funkcjonowanie mechanizmu finanso-
wania wkfadéw wiasnych w niewielkim stopniu przyczynito sie do zwiekszenia ak-
tywnosci organizacji w zakresie pozyskiwania srodkéw poza Elblaggiem. Niemniej
jednak warto podkresli¢, ze gdyby nie wsparcie wktadéw wihasnych z kasy miejskiej,
zapewne nie udatoby sie pozyskac zewnetrznych srodkéw w takiej wysokosci. Srod-
ki samorzadowe stanowig wiec w tym przypadku swoista ,dZwignie” finansowa dla
projektow spotecznych w Elblagu.

Wspotprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozliczania sie z przekaza-
nych srodkéw Maciej Pietrzak ocenia zadowalajaco. Sama procedura zostata wspél-
nie wypracowana przez samorzad i organizacje pozarzadowe. Sporadycznym, ale
jednak problemem przy rozliczeniu srodkéw jest proba rozliczenia faktur powstatych
przed datq zawarcia umowy - dodaje.

Jako gtéwna bariere w realizacji mechanizmu finansowania wktadéw wtasnych Ma-
ciej Pietrzak wskazuje: ,brak planowania przez organizacje na etapie pisania wnio-
skéw srodkéw na ich realizacje. Czesto okazuje sie, iz organizacje w ostatniej chwi-
li (pomimo, ze mechanizm jest znany juz od 2006 roku) zwracajq sie do samorzqdu
o uzupetnienie wktadu wtasnego do realizowanego projektu”.

Procedury i mechanizmy stosowane w Elblagu podlegajg systematycznej ewolu-
¢ji. Zmiany z jednej strony majg na celu podniesienie efektywnosci systemu, z dru-
giej za$ sg odpowiedzig na potrzeby interesariuszy. ,Wszystkie procedury wymagajq
zmian. Podczas urzeczywistnienia innowacyjnych pomystéw pojawiajq sie z czasem
przy ich realizacji nowe pomysty i rozwiqzania” — dodaje. | tak, w pierwszym okresie
funkcjonowania Funduszu Grantowego mozliwe byto finansowanie wktadow wia-
snych jedynie w formie promes, przed realizacja zadania ze srodkéw zewnetrznych.
Obecnie istnieje takze mozliwos¢ pozyskania finansowania wktadu witasnego juz
w trakcie realizacji projektu przy udziale srodkéw zewnetrznych (w momencie,
w ktérym dana organizacja podpisata juz umowe z grantodawca i brakuje jej srod-
kéw na sfinansowanie wktadu wtasnego).

Wydaje sie, ze kolejnym krokiem, co postulujg takze przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych, bedzie mozliwos¢ finansowania wkfadu wtasnego w przypadku wy-
stagpienia biezacych trudnosci w realizacji projektu (np. wycofa sie sponsor, co za-
chwieje montazem finansowym budzetu projektu) i zaistnieje konieczno$¢ wsparcia
wktadu wiasnego. Obecnie taka mozliwosc istnieje, z tym, ze wydatki finansowane
z dotacji miejskiej przeznaczone na finansowanie wkfadu wtasnego kwalifikowane
sq dopiero od momentu podpisania umowy z miastem. Krokiem naprzéd bytoby
zatem wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci wstecz, na przyktad od momentu roz-
poczecia realizacji danego projektu. By¢ moze udatoby sie takze zwiekszy¢ wielkos¢
srodkéw na finansowanie wktadéw wiasnych.
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Pewnym wyzwaniem, wartym odnotowania, a zwigzanym tym razem ze zmianami
prawnymi, jest fakt, ze w katalogu podmiotéw mogacych skorzystac ze wsparcia fi-
nansowania wktadéw witasnych zabrakto spétdzielni socjalnych. Spétdzielnie socjal-
ne moga (i uczestnicza) m.in. w konkursach ogtaszanych przez samorzad wojewddz-
twa czy w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Arkadiusz Jachimowicz - Prezes Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych (ESWIP) oraz zatozyciel Fundacji Elblag pozytywnie ocenia mecha-
nizm oraz procedure finansowania wkfadéw wiasnych. Oba podmioty lobbowaty
na rzecz implementacji takiego rozwigzania w Elblagu oraz braty aktywny udziat
w wypracowywaniu jego ksztattu. ESWIP skorzystat raz ze srodkéw finansowania
wktadow wiasnych, uzyskujac 17 tys. zt, za$ Fundacja Elblag trzy razy, uzyskujac od-
powiednio 13 tys. zt oraz dwa razy po ok. 20 tys. zt.

Prezes ESWIP zgtasza takze kilka uwag i postulatow:

« Elastycznos¢ kwalifikowalnosci kosztéw z uwagi na specyfike projektu. Wktad
wiasny powinien by¢ przekazywany w catosci, a nie tak jak sie dzieje do tej
pory wniosek, ktéry juz uzyskat dofinansowanie, a wiec pozytywna ocene
komisji konkursowej grantodawcy podstawowego, oceniany jest ponownie
i pewne koszty sg kwalifilkowane, a inne nie. ,Liczytem, Zze ten mechanizm
w catosci zatatwia kwestie dofinansowania i spokojnie mozemy realizowac
projekt. Tak sie jednak nie stato. W konsekwencji, nie wszystkie Srodki przewi-
dziane na ten cel w budzecie sq wykorzystywane.”

- Ograniczenie terytorialne. ,Srodki mozna otrzymac jedynie na projekty reali-
zowane na terenie miasta, podczas gdy ESWIP realizuje raczej zadania wykra-
czajqce poza jego obszar. Przeciez realizujqc ponadlokalny projekt, biuro pro-
jektu jest tu i tu dajemy zatrudnienie.

- Petne zaangazowanie samorzadu. ,Srodki powinny by¢ gwarantowane w pet-
nej wysokosci. Organizacja scigga np. 80% srodkéw na teren dziatania samo-
rzqdu, co i tak jest duzym wysitkiem, a w interesie samorzqdu powinno by¢
zabezpieczenie pozostatych 20% srodkéw w catosci. Do rozwazenia takze po-
zostaje moZzliwos¢ wprowadzenia rozwiqzania polegajqcego na finansowaniu
wktadu wtasnego, jesli pojawiq sie biezqce trudnosci w realizacji projektu (np.
wycofa sie sponsor) — dodaje Arkadiusz Jachimowicz.
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Podsumowanie

Mechanizm finansowania wkfadéw wiasnych, wdrozony W Elblagu po raz pierwszy
w Polsce, z perspektywy kilku lat funkcjonowania, oceniany jest pozytywnie i to za-
réwno przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego, jak i lokalnych organizacji
pozarzagdowych.
Sktada sie na to kilka czynnikéw:
Mechanizm finansowania wktadéw wtasnych jest integralng czescia systemu
wspotpracy samorzadu Elblaga z organizacjami pozarzadowymi,

+  System ma solidne podstawy prawne (przede wszystkim opiera sie na usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz prawie miejsco-
wym),

«  System ten sktada sie z kilku elementéw: uchwaty w sprawie Zasad Wspét-
pracy (rodzaju wieloletniego programu wspotpracy, strategii okreslajacej
szczegoty wspdtpracy), uchwaty w sprawie rocznego programu wspdtpracy
(operacyjnego programu okreslajgcego zadania do wykonania w danym
roku), budzetu samorzadu gwarantujacego realizacje zadan zapisanych
w tych dokumentach oraz zarzadzenh regulujacych poszczegdlne elementy
wspotpracy,

Stworzono czytelne reguty dotyczace procedury finansowania wktadéw wia-
snych,

«  Zapewniono réwny dostep do mozliwosci aplikowania o te srodki wszystkim
Zainteresowanym organizacjom,

«  System wspotpracy, w tym takze mechanizm finansowania wktadow wia-
snych tworzony bytw partycypacyjny sposob:zudziatem mieszkancédw miasta,
a zwtaszcza przedstawicieli organizacji pozarzadowych,

« Uwzglednia lokalne uwarunkowania i specyfike miejscowych organizacji po-
zarzadowych,

Mechanizm poddawany jest systematycznej ewaluacji i jest otwarty na zmia-

ny.

Sposob tworzenia i realizacji elblaskiego mechanizmu finansowania wktadéw wta-
snych, a takze doswiadczenie w jego wdrazaniu, zaowocowaty powstaniem podob-
nych mechanizméw m.in. w Ostrodzie (na szczeblu powiatu), w Warszawie, a takze
na poziomie samorzadu wojewddztwa, gdzie w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego, utworzono wojewddzki fundusz finansowania
wktadu wiasnego. Pionierskie doswiadczenia Elblaga sa takze wykorzystywane
w innych miejscach w Polsce.
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Skarzysko-Kamienna - 5% na

wkfady wiasne

Otoczenie

Skrazysko-Kamienna to miasto powiatowe, lezace w pétnocnej czesci wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Zamieszkuje je 48 500 mieszkancéw. Zgodnie z mapa aktywnosci
organizacji pozarzadowych, w miescie dziata 48 podmiotéw lll sektora. Ich aktyw-
nos¢ skupia sie gtébwnie w obszarze kultury fizycznej i sportu, pomocy spotecznej
oraz dziatalnosci kulturalnej. Skarzyskie organizacje sg niewielkie i swoja aktywnos¢
koncentruja w srodowisku lokalnym. Niezbyt czesto aplikujg o srodki zewnetrzne.
Skarzysko-Kamienna uczyniono przedmiotem analizy, gdyz wdrozono tu sys-
tem wspierania organizacji pozarzadowych ztozony z kilku elementéw (m.in.
finansowania wktadéw witasnych), ale przede wszystkim dlatego by pokaza¢
sposob wdrazania i funkcjonowania tego rozwigzania. W odréznieniu od me-
chanizmu elblaskiego, w Skarzysku-Kamiennej nie ma specjalnej procedu-
ry ubiegania sie o srodki na finansowanie wkltadéw wiasnych. Odbywa sie tu
~klasyczny” otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych, ogtoszony
zgodnie z przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Jednym z jego elementéw, posréd zadan zleconych, jest mozliwos¢ fi-
nansowania wkltadéw wlasnych - otrzymanie srodkéw na finansowe wsparcie
dla organizacji przy realizacji projektow finansowanych z funduszy europej-
skich i innych zrédet. Warto podkresli¢, ze procedury tej nie zakwestionowata
w toku dziatan kontrolnych, Regionalna Izba Obrachunkowa z Kielc.

Podstawy prawne

Podobnie jak w Elblagu, tak i w Skarzysku-Kamiennej system wspotpracy samorzadu
z organizacjami pozarzagdowymi opiera sie na dwoch dokumentach:

«  Przyjmowanym zgodnie z ustawa o dziaftalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie - rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy, oraz

«  Systemem wspodtpracy opisanym w podjetej w 2008 roku przez Rade Miasta

w uchwale Nr XXVIII/114/2008 z dnia 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie

uchwalenia zasad wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmio-
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tami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie gminy Skarzy-

ska-Kamiennej. Elementami tego systemu jest:

- wspdtpraca pozafinansowa (m.in. udziat organizacji w ocenianiu pro-
jektéw, przekazywanie nieruchomosci na potrzeby organizacji, opinio-
wanie aktéw prawnych, wzajemne spotkania, informacje o organiza-
cjach w wydawanych przez urzad miasta publikacjach, partnerstwo
nieformalne miasta w projekcie w zakresie merytorycznym, pozafinanso-
wym, nie wymagajacym zaan-gazowania srodkéw z budzetu Miasta dla
jego realizacji, rekomendacje wnioskéw sktadanych przez organizacje do
instytucji grantodawczej),

- oraz wspotpraca finansowa, na ktéra skfada sie:

« partnerstwo formalne, wnoszac wktad finansowy i merytoryczny do
projektu kierowanego przez organizacje pozarzagdowa do funduszy
europejskich,

« wspieranie wktadéw wtasnych.

Uchwata ta, podobnie jak roczny program wspdtpracy zostat skonsultowany z Ze-
spotem Opiniujacym, ciatem doradczo-opiniujacym, ztozonym z przedstawicieli sa-
morzadu lokalnego, jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarza-
dowych jak rowniez przedstawicieli Rady Sportu, Rady Kultury i Szkolnego Zwigzku
Sportowego.

Procedury

Podobnie jak w wielu innych samorzadach, w Skarzysku-Kamiennej ogtaszany jest
jeden konkurs na realizacje zadan publicznych w danym roku. Konkurs na zadania
realizowane w nastepnym roku, ogtaszany jest pod koniec biezacego roku.

W miescie ogtaszany jest jeden konkurs na realizacje w danym roku zadan wtasnych
gminy w zakresie: gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz innych uzaleznien, w zakresie kultury fizycznej i sportu, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.
W ramach kazdego z powyzszych zakreséw obok innych zadah mozliwe jest finan-
sowe wsparcie dla organizacji przy realizacji projektéow finansowanych z fun-
duszy europejskich i innych zrédet.

Ztozenie oferty
Oferte sktada sie na druku okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania

publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 246, poz. 2207).
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W odrdznieniu na przyktad od mechanizmu elblaskiego nie ma obowigzku zatacza-
nia oferty ztozonej do grantodawcy. Na tym etapie, nie jest wymagane takze przed-
stawienie umowy z gtéwnym grantodawca. Oznacza to, ze organizacja moze apli-
kowa¢ o srodki zarébwno na etapie przygotowywania projektu do gtéwnego gran-
todawcy, jak i posiadajac z nim juz umowe i poszukujac srodkéw na sfinansowanie
wktadu wiasnego.

Ze srodkéw finansowania wktadéw wiasnych moga skorzystac organizacje pozarza-
dowe oraz podmioty koscielne majace swoja siedzibe na terenie Miasta Skarzysko-
Kamienna.

Zestawienie Srodkéw przewidzianych na finansowanie wktadéw wiasnych ilustruje
tabela:

Tabela 6. Zestawienie $Srodkéw ogoétem przeznaczonych na realizacje zadan publicznych
oraz srodkéw przeznaczonych na finansowanie wkfadéw wtasnych w Skarzysku-
Kamiennej w latach 2009 - 2010

2009 2010

~ Wtym W tym
Finansowanie Finansowanie
wktadow wkiadow
wtasnych (w zt) wiasnych (w zt)

Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw 447 000 22 350 480 000 24 000

alkoholowych

Pomoc spoteczna
i ochrona zdrowia

Kultura fizyczna i sport 330000 339900

Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

SUMA 874 000 919 810

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogtoszeri konkursowych

Samorzad Skarzyska-Kamiennej przewidziat 5% srodkéw w ramach kazdego zakre-
su otwartego konkursu ofert. Globalna kwota przeznaczona na ten cel jest zatem
wysoka.

Oferta ztozona na konkurs (dotyczaca takze finansowania wktadu wtasnego) podle-
ga ocenie przez Zesp6t Opiniujacy. Warto wspomnie¢, ze jednym z warunkéw kon-
kursu jest to, ze wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 85% catkowitych kosztow
zadania. Podmiot wystepujacy z wnioskiem o przyznanie dotacji zobowiazany jest
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do posiadania 15 % finansowego wktadu wtasnego. Ponadto nie ma mozliwosci sfi-
nansowania:
+  budowy oraz zakupu nieruchomosci gruntowych, budynkoéw i lokali, dzierza-
wy gruntéw, zadan inwestycyjnych w tym prac remontowo-budowlanych,
-+ dziatalnosci gospodarczej, politycznej i religijnej,
«  pokrycia deficytu dziatalnosci organizacji,
wstecznego finansowania projektéw,
wynagrodzen statutowych i utrzymania biura w czesci niedotyczacej realizo-
wanego zadania,
przedsiewzie¢ finansowanych z budzetu miasta lub jego funduszy celowych
na podstawie przepiséw szczegolnych,
«  profesjonalnego sportu,
« zobowigzan powstatych przed datg zawarcia umowy o udzielenie dotacji,
+ podatkéw, cet i opfat skarbowych, optat leasingowych oraz zobowiagzan
z tytutu otrzymanych kredytéw, kar i mandatéw.
Zespot oceniajac oferte realizacji zadania kieruje sie nastepujacymi kryteriami:
« szczeg6towym zakresem rzeczowym zadania,
« rzetelnosci finansowej projektu,
kwalifikacjami oso6b,
wielkosciag deklarowanych srodkéw wiasnych oferenta,
rzetelnoscia i wiarygodnoscia oferenta,
partnerstwem,
« dysponowaniem odpowiednia baza do realizacji zadania,
« dotychczasowym doswiadczeniem w realizacji zadan podobnego typu,
«  wielkosci srodkéw pozyskanych przez oferenta z innych zrédet wskazanych
w kalkulacji,
«  zaktadanymi rezultatami realizacji zadania.
Komisja Oceniajgca ma do dyspozycji skale punktowa (od 0 do 10 punktéw za kazde
kryterium), a do dofinansowania przeznaczone sg projekty, ktére uzyskaja najwiek-
szg ilos¢ punktow. Wyboru ofert dokonuje Prezydent Miasta na podstawie ocen Ko-
misji Konkursowej.

Organizacje, ktérych oferty zostaty przyjete do realizacji, podpisuja umowe na re-
alizacje zadania. Nie ma specjalnego wzoru umowy. Stosowany jest wzoér okreslony
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 246, poz. 2207). Niemniej jednak, warunkiem przekazania srodkow finan-
sowych na realizacje projektu finansowanego z funduszy europejskich, lub innych
zrédet zewnetrznych bedzie podpisanie umowy na realizacje danego zadania z dys-
ponentem $rodkéw zewnetrznych.
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W kwestiach sprawozdania réwniez majg zastosowanie przepisy Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zada-
nia publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 246, poz.
2207). Ponadto zadanie powinno by¢ zrealizowane w roku budzetowym, w ktérym
udzielone jest wsparcie.

Ocena mechanizmu i doswiadczenia we wdrazaniu

Z zaproponowanego mechanizmu wspierania wktadéw wtasnych w ramach kon-
kursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2009 roku nie skorzystata zadna ze
skarzyskich organizacji. W chwili obecnej (listopad 2009) trwa jeszcze konkurs na
finansowanie inicjatyw realizowanych w 2010 roku, a termin skfadania ofert uptywa
1 grudnia 2009.
Przedstawiciele Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna - Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej przyczyn tego stanu rzeczy upatrujg w tym, ze w momencie ukazania
sie ogtoszenia konkursowego, skarzyskie organizacje nie wiedzg jeszcze jak bedzie
wgladat terminarz konkurséw u zewnetrznych grantodawcéw (np. w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewddztw Swietokrzyskiego, czy i kiedy zostanie ogtoszony konkurs
FIO), ktore z reguty ogtaszane sa w pierwszym kwartale, zas ciagte przektadanie
terminéw konkurséw w ramach PO KL, skutecznie zniecheca skarzyskie organizacje.
Z ta argumentacjg zgadzajg sie przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzado-
wych, nie dostrzegajac mankamentéw w przyjetej w miescie procedurze. Przedsta-
wiciel miasta dodaje, ze na razie mingt pierwszy rok funkcjonowania mechanizmu,
obecnie trwa drugi konkurs i jego efekty pokaza jakie beda kolejne dziatania odno-
$nie przyjetych procedur.
Warto wskaza¢, ze zgodnie z postanowieniami ogtoszenia konkursowego w przy-
padku niewykorzystania w konkursie Srodkéw finansowych na zabezpieczenie
wktadu wihasnego do projektéw finansowanych z funduszy europejskich i innych
Zzrédet zewnetrznych $rodki te zostana rozdysponowane na inne zadania objete
konkursem.
Przykiad skarzyski sktania do kilku ogdélnych refleksji:
przyjeto bardzo ciekawa formute finansowania wktadéw wtasnych, zapew-
niajac corocznie statg (na poziomie 5% ogdétu srodkéw) kwote w poszczegol-
nych zakresach tematycznych konkursu,
« wachlarz zadan, na ktére mozna uzyskac¢ dofinansowanie wktadu wtasnego
w zasadzie pokrywa sie z aktywnoscig lokalnych organizacji (zawartych
w mapie aktywnosci organizacji), zadania sg dostosowane zatem do ich
potrzeb, chociaz nie ma mozliwosci sfinansowania wktadu wiasnego zadania,
ktére wykracza poza ramy konkursu,
« na finansowanie wktadu wiasnego przeznaczono relatywnie wysokie kwoty
(w 2010 blisko 50 tys. zt),
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nie zastosowano szczegdlnej procedury, finansowanie wktadéw witasnych
odbywa sie w tym samym trybie i tym samym konkursie co inne zadania zle-
cane organizacjom pozarzagdowym,

zwazywszy na to, ze konkursy ogtaszane sg w ostatnim kwartale roku poprze-
dzajacego realizacje zadan zainteresowane skorzystaniem z finansowania
wktadéw wtasnych, organizacje nie znaja terminéw ogtoszenia konkurséw
u innych grantodawcéw,

realizacja projektow finansowanych dzieki wsparciu wkfadu wtasnego powin-
na sie zakonczy¢ do konca roku budzetowego,

teoretycznie w przyjetym rozwigzaniu mozliwe jest jednak ztozenie oferty,
przewidujacej sfinansowanie wktadu wtasnego np. w ramach FIO, a umowa
Z miastem zostanie podpisana w momencie zawarcia umowy z grantodawca
FIO,

praktycznie jednak takie rozwigzanie moze by¢ w rézny sposéb ocenione
przez Zesp6t Opiniujacy, ktdry jako jedno z kryteridow bierze pod uwage rze-
telnosc¢ finansowgprojektu,

w zwigzku z powyzszym mozliwe jest sfinansowanie wkfadu wtasnego, tych
projektow, ktérych procedury konkursowe zostaty ogtoszone w podobnym
czasie co konkurs miejski.

Wydaje sie zatem, Ze najwtasciwszym z punktu widzenia organizacji pozarzadowych,
a takze wykorzystania zabezpieczonych srodkéw na przewidziany cel, bytoby ogto-
szenie konkursu ciggtego (podobnie jak w przypadku Elblaga) lub z przedtuzonym
terminem sktadania ofert. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie precyzuje jedynie minimalny czas, jaki ma uptyna¢ od ukazania sie ogtoszenia
do podjecia pierwszych krokéw zmierzajacych do rozstrzygniecia konkursu (jest to
co najmniej 30 dni, daje to wiec mozliwos¢ przedtuzenia terminu sktadania ofert). To
z kolei dawatoby organizacjom mozliwos¢ realnego skorzystania z tych $rodkéw
i zorientowania sie w terminarzu konkurséw ogtaszanych przez innych grantodaw-
cow, ale wigzatoby sie z koniecznoscig ogtoszenia odrebnego konkursu ofert i wy-
datkowania dodatkowych srodkéw na jego publikacje.
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Nowatorskie i skuteczne rozwigzania

A jednak jest to mozliwe

Przede wszystkim samorzady, poddane analizie w ramach przeprowadzonych ba-
dan, Cieszyn, Jastrzebie Zdrdj, Elblag i Skarzysko-Kamienna zastugujg na uznanie.
Jako pierwsze zdecydowaty sie na przygotowanie i wdrozenie innowacyjnych roz-
wigzan w zakresie wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, wy-
kraczajgc tym samym poza standardowy schemat wynikajacy z zapiséw Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rozwigzania implementowane
w tych samorzadach dotykaja sfery finanséw — niezwykle istotnej z punktu widze-
nia skutecznosci dziatania lokalnych organizacji. W Elblagu opracowano caty system
wspotpracy, skladajacy sie z wielu elementéw, w tym z mozliwosci finansowego
wspierania wktadow wtasnych poprzez stworzenie Funduszu Grantowego. Podobne
rozwigzanie wypracowano nieco pdzniej w Skarzysku-Kamiennej. Cieszyn i Jastrze-
bie Zdrdj, sa z kolei prekursorami, najnowszego rozwigzania— udzielania pozyczek
organizacjom pozarzadowym na prefinansowanie projektéw. Wdrazajac mechani-
zmy finansowania wktadéw wtasnych czy udzielania pozyczek organizacjom poza-
rzadowym, samorzady te wskazaty, Ze takie rozwigzania nie tylko sa mozliwe i efek-
tywne, ale takze w petni zgodne z obowiagzujgcymi przepisami. Instytucje kontrolne,
jak chociazby Regionalna Izba Obrachunkowa (popularny ,straszak”, na wszelkie
ponadstandardowe inicjatywy w zakresie finansowej wspdtpracy administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzadowymi) w toku postepowan kontrolnych w tych
jednostkach, nie uznaty wprowadzonych rozwigzan za niezgodne lub w jakikolwiek
sposob naruszajace obowigzujace przepisy. W szczegdlnosci chodzi tu oczywiscie
o Ustawy o finansach publicznych i samorzadzie terytorialnym, czy Ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Partycypacyjny spos6b wypracowywania rozwigzan

Drugi istotny wspolny element, zidentyfikowany dla badanych samorzadéw, to fakt,
Ze przyjete rozwigzania powstaty oddolnie, z inicjatywy organizacji pozarzadowych,
a ich geneze stanowi zidentyfikowana potrzeba wsparcia lokalnych inicjatyw, moz-

liwych do sfinansowania ze srodkéw zewnetrznych, w tym takze ze srodkéw fundu-
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szy europejskich. Powstaty grupy zadaniowe ztozone z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, tych ktorzy potrafig wzniesc sie ponad interesy swojej organizacji,
myslac kategoriami dobra wspdlnego, a takze kilku otwartych radnych i urzednikéw.
Nie do przecenienia jest tez rola wtadz samorzagdowych (zaréwno rad miejskich jak
i organéw wykonawczych) oraz ich determinacji we wprowadzaniu i ,namaszcza-
niu” tych rozwiagzan.

Sam mechanizm finansowania wktadéw wtasnych czy udzielania pozyczek orga-
nizacjom pozarzadowym powstawat w sposéb partycypacyjny: z udziatem miesz-
kancéw - ich przedstawicieli, a zwtaszcza samych organizacji pozarzadowych.
W Elblaggu mechanizm finansowania wktadoéw witasnych powstawat przy aktywnym
udziale Elblaskiej Rady Organizacji Pozarzagdowych oraz Zespotu Koordynacyjnego
ds. Wspétpracy Samorzadu z Organizacjami Pozarzadowymi, w Jastrzebiu Zdroju
pozyczki wypracowywano i konsultowano z Zespotem Konsultacyjnym, a w Skar-
zysku-Kamiennej - wsparcie wktadéw wtasnych z Zespotem Opiniujagcym. W skfad
tych ciat wchodzili przedstawiciele organizacji pozarzadowych, radni i przedstawi-
ciele samorzadu. | jak pokazuja omawiane przykfady, taki partycypacyjny charakter
powstawania i wypracowywania szczegétowych rozwigzan, pozwolit na stworzenie
unikatowych rozwigzan opartych na lokalnej diagnozie, celach i sposobach ich reali-
zacji. Ponadto opierat sie i opiera na zasadzie konsensusu.

Z kolei w Cieszynie zaczeto sie zastanawia¢ nad opracowaniem przejrzystego me-
chanizmu udzielania pozyczek na skutek rosnacego zapotrzebowania ze strony
organizacji pozarzagdowych. Zastepca Burmistrza UM Cieszyn Jan Matuszek czy
tez Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury UM Cieszyn Piotr Gruchel nie
byli sobie w stanie przypomnie¢ inicjatoréw pomystu uruchomienia mechanizmu
udzielania pozyczek. Przy czym zaznaczyli, ze mechanizm zaczeto wypracowywac,
w odpowiedzi na zapotrzebowania zgtoszone przez NGO oczekujacych na wyptaty
refundacji za realizacje projektéw transgranicznych.

Solidne podstawy prawne

Coistotne, w omawianych przyktadach jednostek samorzadu terytorialnego mecha-
nizmy finansowania wktfadéw wiasnych czy udzielania pozyczek zostaty wbudowane
w swoisty system wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi. System
ten opiera sie na przyjetych dokumentach. | tak:

«  WElblagu wspotpraca opiera sie na przyjmowanym zgodnie z ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — rocznym programie wspét-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust.

3 ustawy, oraz

«  Opisanym w Zarzadzeniu Nr 311/2004 Prezydenta Elblaga z 31 grudnia 2004 .
w dokumencie pod nazwa ,Zasady wspodtpracy samorzadowych wtadz Elbla-
ga z organizacjami pozarzadowymi”. Réwnie dobrze mozna by go nazwa¢
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wieloletnim programem wspotpracy, ktéry zawiera informacje o Funduszu
Grantowym,

Procedure dofinansowania wkfadu wiasnego dla organizacji dziatajacych
w sferze pozytku publicznego do projektéw finansowanych ze srodkéw po-
chodzacych ze srodkédw funduszy europejskich i innych zrédet zewnetrznych
okredla Zarzadzenie nr 98/2006 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 23 maja
2006 roku.

W Skarzysku-Kamiennej wspétpraca opiera sie na przyjmowanym zgodnie
z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - rocznym
programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wska
zanymi w art. 3 ust. 3 ustawy oraz w

Uchwale Nr XXVIII/114/2008 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 30
pazdziernika 2008 roku w sprawie: uchwalenia zasad wspotpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na terenie Gminy Skarzyska-Kamiennej.

W Cieszynie mozliwo$¢ udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym
okreslona jest w ,Regulaminie udzielania pozyczek organizacjom pozarza
dowym oraz instytucjom bedacych organizatorami dziatan wspétfinansowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz z innych srodkéw pomocowych o cha-
rakterze refundacji”, uchwalonym w 2007, stanowigcym zatacznik do Zarza-
dzenia Burmistrza Miasta nr 51/11/2007 oraz

W indywidualnych umowach pozyczki oraz uchwatach Rady Miejskiej w spra-
wie udzielania pozyczek oraz wysokosci srodkéw na nie przeznaczonych
w budzecie miasta.

Srodki w budzecie miasta przewidziane sa w wysokosci 1 000 000 zt.

W Jastrzebiu Zdroju — mozliwo$¢ udzielania pozyczek organizacjom poza-
rzadowym opisana jest w Przyjmowanym zgodnie z ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie - rocznym programie wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
oraz

W indywidualnych umowach pozyczki oraz uchwatach Rady Miejskiej w spra-
wie udzielenia pozyczek.

Srodki w budzecie

Opisane samorzady na finansowanie wktadéw wiasnych zabezpieczyly srodki
w budzecie — w Elblagu rokrocznie na ten cel przeznaczonych jest 150 000 zt, w Skar-
zysku-Kamiennej zas 5% srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan zleconych
w otwartym konkursie ofert (ok. 50 000 zt w ciggu roku). W Cieszynie od 2007 roku
pula, przeznaczona na udzielanie pozyczek, wynosi 1 000 000 zt. Z kolei w Jastrzebiu
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Zdroju, nie ma specjalnej puli w budzecie Miasta przeznaczonej na pozyczki, nie-
mniej jednak istnieje mozliwos$¢ uruchomienia potrzebnej kwoty z rezerwy budzetu
miasta.

Ponadto zaréwno w Elblagu, Skarzysku-Kamiennej czy Jastrzebiu Zdroju wprowa-
dzono do dokumentéw strategicznych zasady statego monitoringu i oceny stanu
aktywnosci obywatelskiej oraz realizacji systemu wspoétpracy (w tym dotyczacych
m.in. udzielania pozyczek czy finansowania wktadéw wiasnych), wdrazania reko-
mendacji zawartych w ewaluacji.

Diabet jak zawsze tkwi w szczegétach

Pomimo tych wspdlnych dla opisywanych przypadkéw elementéw jak:
«  partycypacyjny charakter tworzenia rozwigzan,
« oparcie ich na podstawach prawnych i wypracowanej procedurze,
«  zabezpieczenie srodkéw na ten cel w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego,
« otwarto$¢ na zmiany — poszczegdblne elementy kazdego z rozwigzan, miej-
scami nawet znacznie sie od siebie r6znia. Przede wszystkim dotycza one
kwestii proceduralnych, co jednak w konsekwencji rzutuje na ogdlnej ocenie przyje-
tych rozwigzan. Kazde z nich ma swoje mocne, jak i stabe strony.
Ponizej zaprezentowano szczegé6ty w odniesieniu do wszystkich analizowanych
jednostek:

Cieszyn

Mocne strony:

Niewatpliwie do najwazniejszych mocnych stron systemu nalezy duza elastycznos¢
wypracowanego rozwigzania ,pozyczkowego”. Regulamin dotyczacy uzyskania po-
zyczki jest bardzo prosty i kazda organizacja pozarzagdowa moze sie starac o pozycz-
ke. Nie istnieja skomplikowane procedury. Nie funkcjonuje wzér podania o nieopro-
centowang pozyczke, wystarczy jedynie ztozy¢ pisemna prosbe do Urzedu Miasta.
Ograniczeniem moze by¢ to, ze kwota przeznaczona w budzecie na pozyczki jest
okreslona. Nalezy jednak pamieta¢, ze Miasto po wyczerpaniu srodkéw moze zwiek-
szy¢ kwote dokonujac zmian w budzecie.

- Ograniczenia:

Z kolei do stabych stron systemu nalezy nieprzekraczalny termin zwrotu
srodkéw do konca roku budzetowego. Jest to oczywiscie uzasadnione z punk-
tu widzenia prawa normujacego dziatalno$¢ samorzadow, jednak organizacje
pozarzagdowe sa zmuszone do znacznego wysitku organizacyjnego oraz pono-
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szenia kosztéw komercyjnego kredytu w okresie ,przejsciowym”. Fakt, ze nie
istnieje podobna procedura informowania o mozliwosciach pozyczkowych jak
w przypadku konkurséw, powoduje niewystarczajaca skutecznos¢ promocji mecha-
nizmu.Brakuje jednej, wyspecjalizowanej jednostkiw strukturze Urzedu Miasta, ktéra
w catosci prowadzitaby sprawy zwigzane z pozyczkamii obstugiwata NGO. Na stronie
internetowej Miasta brakuje petnego zestawu informacji na temat zasad wspotpracy
jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie po-
zyczek (np. o wykorzystanej kwocie na pozyczki, pozostatych dostepnych srodkach).
Innym mankamentem systemu jest to, ze z budzetu moga réwniez korzystac
takie instytucje jak Dom Narodowy, ktory jest miejska instytucja kultury.
W momencie, ktérym taka instytucja otrzymuje pozyczke (a jest to podmiot
bardzo aktywny, realizujacy wiele projektéw wspétfinansowanych z réznych
zrédel), blokuje tym samym dostep organizacjom Il sektora. Nalezy takze do-
da¢, ze mechanizm udzielania pozyczek nie jest wpisany w Program wspdtpracy gmi-
ny Cieszyn z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego.

Rekomendacje:

Wpisanie mechanizmu udzielania pozyczek w Program wspdtpracy gminy Cieszyn
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami w zakresie dziatalnosci poZytku
publicznego utatwi elastyczne dopasowywanie jego elementédw do zmieniajacych
sie potrzeb jego uczestnikéw. Obecnie kwota 1 000 000 ztotych wydaje sie zaspo-
kajac potrzeby interesariuszy. Jednak, jesli wezmiemy pod uwage, ze z tej puli moga
korzystac takze miejskie jednostki organizacyjne, ktére dysponuja wiekszym poten-
cjatem organizacyjnym, ktéry umozliwia pozyskiwanie grantéw, istnieje zagrozenie,
ze system pozyczkowy stanie sie samorzagdowym systemem ,wewnetrznym”. Innym
zagadnieniem wymagajacym rozwigzania systemowego jest kwestia zapewnienia
wsparcia organizacjom na przetomie roku. By¢ moze Miasto mogtoby wypracowacé
staty system wspétpracy z jednym z bankéw, co pozwolitby zachowac z jednej stro-
ny zasady realizacji miejskiego budzetu, z drugiej za$ zminimalizowatby liczbe biu-
rokratycznych procedur, ktérych jednym celem jest de facto przetozenie srodkéw na
kilka dni ,z konta na konto”.

Jastrzebie Zdroj

Mocne strony:

Rozwiazania przyjete w jastrzebskim mechanizmie udzielania pozyczek organiza-
cjom pozarzadowym cechuje przede wszystkim elastycznosé. Brak tu skompliko-
wanych procedur. W zasadzie nie ma oficjalnie okreslonej procedury jak ubiegac
sie 0 pozyczke z magistratu, nie ma okreslonego czasu do kiedy mozna ubiegac
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sie 0 pozyczke. Jedynym ograniczeniem jest tylko wielko$¢ rezerwy budzetowej
z ktérej finansowane sg pozyczki. Nie ma tez specyficznych wzoréw dokumentow
- podan o pozyczke. Wystarczy jedynie ztozy¢ pisemna prosbe do urzedu miasta,
zataczy¢ sprawozdanie finansowe organizacji za ostatni rok oraz kopie umowy
z grantodawca. Procedura otrzymania pozyczki tez nie jest skomplikowana, szcze-
goty przekazania srodkéw ustalane sg w dwustronnej umowie. Jedyna forma za-
bezpieczenia jest weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa Pozyczki udzielane
z magistratu s nieoprocentowane. Przyjeto takze przyjazny dla organizacji system
sptaty pozyczki. Date zwrotu ustala sie tak, zeby przypadat on po czasie rozliczenia
sie z realizacji zadania u grantodawcy. Rozwigzanie to jest takze korzystne dla mia-
sta — pozyczone srodki zostang zwrécone do miasta, a dzieki nim zostanie zrealizo-
wane zadanie na rzecz mieszkancow Jastrzebia Zdroju.

- Ograniczenia:

Jastrzebski mechanizm udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym wymaga
zaangazowania kilku partneréw. Po pierwsze, ztozony wniosek zostaje poddany
ocenie przez Prezydenta Miasta Jastrzebia Zdroju. Brak jednak okreslenia kryteriow
stosowanych przy ocenie dokonywanej przez Prezydenta. Jasnym jest, Zze zapew-
ne badana jest kondycja finansowa organizacji ubiegajacej sie o pozyczke (stad
koniecznos$¢ zataczenia sprawozdania finansowego), analizowany jest charakter
projektu i jego wptyw na mieszkanicéw Jastrzebia Zdroju (stad konieczno$¢ zatacze-
nia umowy z grantodawca) - przestanki te nie sg jednak okreslone w dokumentacji
dotyczacej udzielania pozyczek i brak jest okreslenia kryteriéw stosowanych przy
ocenie wniosku kierowanego do Prezydenta.

Po drugie uchwata w sprawie pozyczki musi by¢ podjeta przez Rade Miasta. To po-
woduje, ze procedura przeciaga sie w czasie: wniosek musi zaopiniowa¢ odpowied-
nia komisja Rady Miasta oraz nastepnie trafia on na sesje Rady Miasta. Jesli, jak opisa-
no w jastrzebskim przypadku, projekt uchwaty trafi na wakacyjna przerwe, wéwczas
procedura ulega kolejnemu wydtuzeniu. Po uprawomocnieniu sie uchwaty umowa
pozyczki moze zosta¢ podpisana, a jej ostateczny ksztatt uzgodniony z organizacja
i merytorycznymi komoérkami urzedu miasta. Procedura jest zatem czasochtonna
i moze zachodzi¢ obawa o zaistnienie zatoréw ptatniczych w projekcie.

Rekomendacje:

Wydaje sie, ze stosowana w Jastrzebiu Zdroju elastyczna praktyke udzie-
lania pozyczek organizacjom mozna by uzupetni¢ o okreslenie (chociazby
w rocznym programie wspotpracy) kryteriéw stosowanych przy podejmowaniu
decyzji Prezydenta o udzieleniu pozyczki organizacji pozarzadowej. Sam proces wy-
pracowania ostatecznego ksztattu umowy w ramach urzedu miasta mogtby takze
zostac skrécony.
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Elblag

Mocne strony:

Dopracowano sie szczegétowego systemu przekazywania srodkéw na finansowanie
wktadéw wiasnych. Organizacje moga uzyskac srodki zaréwno na etapie ubiegania
sie o Srodki zewnetrzne, jak réwniez gdy juz realizujg zadanie i potrzebujg srodkéw
na sfinansowanie wktadu wtasnego. Elblag posiada szczegdtowe kryteria dotycza-
ce przeprowadzenia konkursu ofert na finansowanie wktadéw witasnych (dotyczace
sktadania ofert, oceny i rozstrzygniecia konkursu, zawarcia umowy i sprawozdaw-
czosci). Organizowany konkurs ma charakter ciggty (z dlugim okresem na sktada-
nie wnioskéw). Brak ograniczen co do zakresu merytorycznego projektéw, na ktére
mozna otrzymac finansowanie wktadu wiasnego.

- Ograniczenia:

Pewnym mankamentem, wskazywanym przez organizacje pozarzadowe, korzystaja-
ce ztego mechanizmu jest fakt, ze wniosek poddawany jest ocenie Komisji oceniaja-
cej, ktora dokonuje ponownej oceny juz ocenionego przez gtéwnego grantodawce.
Zdarza sig, ze komisja miejska ,obcina” pewne wydatki, w skutek czego organizacja
nie moze liczy¢ na petne sfinansowanie wktadu wtasnego i nadal musi poszukiwa¢
srodkéw na ten cel.

Rekomendacje:

Do rozwazenia pozostaje mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzania polegajacego na
finansowaniu wktadu wtasnego, jesli pojawia sie biezace trudnosci w realizacji pro-
jektu (np. wycofa sie sponsor), ktére pozwolitoby na ptynna realizacje projektu.

Skarzysko-Kamienna

Mocne strony:

Przeprowadzany jest otwarty konkurs ofert na finansowanie wktadéw witasnych,
jako element konkursu na realizacje zadan zleconych organizacjom. Miasto posia-
da procedure dotyczgcg wytonienia podmiotéw. Wachlarz zadan, na ktére mozna
uzyskac¢ dofinansowanie wktadu wtasnego w zasadzie pokrywa sie z aktywnoscia
lokalnych organizacji.
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- Ograniczenia:

Wprowadzono zakres merytoryczny (pokrywajacy sie z zadaniami zleconymi), na
ktdry mozna otrzymac dofinansowanie wktadu wtasnego. Konkurs ofert na finan-
sowanie wktadéw wtasnych nie ma charakteru ciggtego, termin sktadania wnioskéw
to nieco ponad miesigc. Zwazywszy na to, ze konkursy ogfaszane s w ostatnim
kwartale roku poprzedzajacego realizacje zadan, zainteresowane skorzystaniem
zfinansowania wktadéw wiasnych organizacje beda mogty skorzystac jedynie z tych
konkursow, ktdre zostaty ogtoszone w podobnym czasie co konkurs miejski.

Rekomendacje:

Wydaje sie zatem, ze najwtasciwszym z punktu widzenia organizacji pozarzado-
wych, a takze wykorzystania zabezpieczonych w budzecie srodkéw na przewidziany
cel, bytoby ogtoszenie konkursu ciaggtego (podobnie jak w przypadku Elblaga) lub
z przedtuzonym terminem skfadania ofert.
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Podsumowanie - w poszukiwaniu modelu

Korzystajac z doswiadczen opisanych przypadkoéw, gdyby pokusi¢ sie o stworzenie
modelowego rozwigzania w zakresie finansowania wktadéw wtasnych mozna
w duzej mierze skorzysta¢ z wypracowanych rozwigzan elblaskich. Stworzo-
ny system wspierania wktadéw wiasnych mozna by jednak dodatkowo uzupetnic¢
0 nastepujace elementy:

« dac¢ mozliwos¢ skorzystania z finansowania wktadéw wtasnych takze spot-
dzielniom socjalnym,

« gwarantowac wkfad wtasny (jesli organizacji uda sie juz pozyska¢ zewnetrzne
srodki, nie powinno to juz by¢ przedmiotem ponownej oceny).

Z kolei w zakresie udzielania pozyczek organizacjom mozna skorzysta¢, po
pewnych modyfikacjach z rozwigzania cieszynskiego. Przyjete procedury moz-
na bytoby uzupetnic o:

« wskazanie np. w programie wspotpracy szczegétowych kryteriow stosowa
nych przy dokonywaniu wyboru przez Burmistrza podmiotéw, ktére moga
otrzymac pozyczki z cieszyriskiego magistratu,

« da¢ mozliwos¢ skorzystania z finansowania wkfadéw wihasnych takze spot-
dzielniom socjalnym.

»Chcie¢ to méc” - tak mozna podsumowac opisane przypadki mechanizméw wspot-
finansowania projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Mimo
swoich mankamentéw sa one dobrymi praktykami aktywnego wspierania ruchu
obywatelskiego. Pokazuja konkretny wymiar wsparcia i wspotpracy. Zapewnienie
takich mechanizméw przez samorzad terytorialny to mechanizm odpowiedzialny,
wynikajacy ze znajomosci barier i ograniczen organizacji pozarzadowych, ale takze
z troski o efekty dziatart podejmowanych dzieki aktywnosci spotecznej na obszarze
dziatania samorzadu terytorialnego. To objaw zaréwno dojrzatosci samorzadu, ktory
jest w stanie mysle¢ o lll sektorze jako o wiarygodnym partnerze, ktérego trzeba
wzmocnic finansowo, jak i dojrzatosci lokalnych organizacji pozarzadowych, ktére sg
w stanie w procesie wspotpracy wptywac na ksztatt konkretnych rozwigzan.

W dyskursie o kondycji lll sektora dos¢ czesto pojawiaja sie watki prezentowane na
tzw. meta poziomie, zwigzane z zaangazowaniem obywatelskim, istotg Ill sektora,
itp. Dos¢ rzadko kataloguje sie i poddaje analizie konkretne rozwigzania prawne,
ktére odpowiadajg potrzebom ,dnia codziennego” polskich organizacji pozarza-
dowych. Mimo tego, co raz wieksza role zaczynaja petni¢ konkretne rozwiagzania
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prawne, finansowe, ktdre mozna aplikowac i dzieki temu znosi¢ bariery rozwoju
organizacji pozarzadowych. Zaréwno przedstawiciele samorzadu jak i organizacji
pozarzadowych poszukujg konkretnej wiedzy i inspiracji. Patrzac na efekty prze-
prowadzonych prac badawczych wida¢, ze wpisujg sie one w nurt prezentowania
konkretnych rozwiazan, ktére sa mozliwe do wdrozenia, wraz z opisem pluséw
i minuséw tychze rozwigzan. Informacja o poszczegdlnych przypadkach zostata
podana w sposéb przyjazny, pozwalajgcy zaréwno zorientowac sie w kulisach two-
rzenia poszczegdlnych rozwiazan jak i w aspektach prawnych ich funkcjonowania.
Mamy nadzieje, ze zebrana wiedza przyczyni sie do multiplikacji tych rozwiagzan, co
z kolei pozwoli na bardziej efektywne korzystanie przez NGO ze srodkéw zewnetrz-
nych. Opisane modele moga by¢ takze inspiracjg do tworzenia kolejnych rozwigzan
hybrydowych, opartych na wiedzy o ich wadach i zaletach. Jesli tak sie stanie, cel
publikacji zostanie osiggniety w 100 procentach.
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Dodatek 1. Analiza i ocena uwarunkowan prawnych systemow
pozyczkowych i mechanizmoéw finansowania
wktadow wiasnych

U podstaw prawnych funkcjonowania opisanych systeméw pozyczkowych i mecha-
nizméw finansowania wkfadéw wtasnych lezy natozony na gminy, jaki i pozostate
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek wspétpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi. Art. 7 ust. 1 pkt 19 Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr
142, poz. 1591 ze zm.) stanowi, iz do zadan wtasnych gminy stuzacych zaspakajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi.
Zapis ten oznacza trwate wkomponowanie organizacji pozarzagdowych w struktu-
re dziatan samorzadu poprzez nie tylko zapisy ustawowe, ale takze prawo lokalne,
dobra praktyke wspotpracy czy zasade pomocniczosci. Unormowanie zagadnien
dotyczacych zasad i form wspodtpracy organdéw administracji publicznej z sektorem
organizacji pozarzadowych ma istotne znaczenie, gdyz wyznacza pozycje organi-
zacji pozarzadowych jako kwalifikowanych realizatoréw zadan publicznych oraz
wskazuje na potrzebe doskonalenia regulacji szczegétowych w celu petniejszego
ich przystosowania do oczekiwan i propozycji organizacji pozarzadowych.

Zawarty w art. 5 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.) obowia-
zek uchwalania przez organ stanowiacy jednostek samorzadu terytorialnego
rocznych programéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wymienionej ustawy formalizuje pod-
stawy tej wspodtpracy, aczkolwiek system wspodtpracy to nie tylko nakazany
przez ustawe roczny plan. Stad tez mozliwos¢ podejmowania przez jednostki
samorzadowe innych inicjatyw, niewpisanych do programu, takich jak np. me-
chanizm pozyczkowy w Cieszynie. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie precyzuje, co taki roczny program powinien zawiera¢. Dopusz-
czalna tre$¢ planu wspétpracy nie jest regulowana przez ustawodawce, ktéry pozo-
stawia te kwestie w gestii organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialne-
go. Roczny program wspotpracy stanowi podstawe prawna funkcjonowania syste-
mu pozyczkowego w Jastrzebiu. W zwigzku z faktem, ze ustawa nie zakresla zawar-
tosci merytorycznej planu wspoétpracy, nie ma przeszkéd by gminy wpisywaty do
nich systemy pozyczkowe lub mechanizmy finansowania wktadéw wtasnych orga-
nizacji pozarzadowych. Miatoby to pewne znaczenie w kontekscie opracowywania
budzetu danej jednostki samorzadowej, poniewaz obowigzek wspotpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, realizowany w oparciu
o plan sporzadzony wykonaniu postanowien ustawy, zasadniczo bedzie pociggat za
soba wydatki budzetowe, ktére sg rozstrzygane w toku prac budzetowych. A plan
wspotpracy mogtby by¢ dla samorzadu wtasciwg wytyczna w tym zakresie. Ponadto
plan skierowany jest do wszystkich organizacji pozarzadowych, a nie wyfacznie do
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organizacji pozytku publicznego i chociaz formalnie tworzony jest tylko na rok to
powinien by¢ przygotowywany z perspektywa wspotpracy wieloletniej. Stad tez na
uwage zastugujg m. in. postulaty wiaczenia systemu pozyczkowego obowigzujace-
go w Cieszynie do planu.

Mechanizmy finansowania wktadéw witasnych obowiagzujace w Elblagu i Skarzy-
sku-Kamiennej, a takze cieszynski system pozyczkowy oparty jest na aktach prawa
lokalnego - uchwatach organéw stanowigcych (uchwata Rady Miasta w sprawie
uchwalenia zasad wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie na terenie Gminy Skarzyska-Kamiennej) lub
zarzadzeniach wtadz wykonawczych (Zarzadzenie Nr 311/2004 Prezydenta Elblaga
z 31 grudnia 2004 r. - ,Zasady wspdtpracy samorzadowych witadz Elblaga z organi-
zacjami pozarzadowymi”, Zarzadzenie nr 98/2006 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia
23 maja 2006 roku w sprawie: uchwalenia procedury niezbednej do dofinansowa-
nia wkfadu witasnego dla organizacji dziatajagcych w sferze pozytku publicznego do
projektow finansowanych ze srodkéw pochodzacych ze srodkéw funduszy europej-
skich i innych zrédet zewnetrznych, Zarzadzenie Burmistrza Miasta Cieszyna nr 51/
11/2007 w sprawie Regulaminu udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym
oraz instytucjom bedacych organizatorami dziatan wspétfinansowanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej oraz z innych srodkéw pomocowych o charakterze refunda-
¢ji). Przygotowanie tych dokumentéw nie jest dla samorzaddw obligatoryjne. Akty
facza ogdlng zasade wspotpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami z opisem,
w jaki konkretnie sposob wspotprace tg realizowad. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
iz zrodtem zasad wspotpracy powinny by¢ uchwaty organéw stanowiacych, a nie
zarzadzenia, gdyz uchwalenie tych dokumentéw przez rade daje im stabilniejszy
wymiar. Zarébwno uchwaty i zarzadzenia wymienione wyzej maja charakter tech-
niczny, prezentujg mechanizm przekazywania srodkow, jakos¢ procedury, efektyw-
nos¢ i monitoring wydatkowania srodkéw. Obowiazujace w Elblagu i Skarzysku-Ka-
miennej akty, okreslajac sposdb ubiegania sie o dofinansowanie wktadu wtasnego,
odwotuja sie do konkursu ofert z zakresu zadan publicznych. A zatem procedury
zmierzajace do dofinansowania wktadu witasnego dla organizacji realizowane sa
w oparciu o zasade konkurencji, czyli po wytonieniu wykonawcy i projektu w dro-
dze otwartego konkursu ofert w trybie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
iowolontariacie. Ma toistotne znaczenie w $wietle obowigzujacej Ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104), ktéra zaktada, ze wydatkowanie jak
i samo postepowanie o udzielenie dofinansowania powinno odbywac sie w sposéb
celowy i oszczedny, efektywny, w sposdb umozliwiajagcy terminowa realizacje za-
dan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan.
Ustawa o finansach publicznych wymusza takze by postepowanie o udzielanie do-
finansowania wktadu wlasnego cechowato sie jawnoscia, zrozumiatoscia dla opinii
publicznej oraz przejrzystoscia.
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Ustalenie jednoznacznych i jawnych procedur wspétpracy, w szczegélnosci doto-
wania organizacji pozarzagdowych, buduje nie tylko wizerunek samorzadu, jako jed-
nostki racjonalnie wydatkujacej srodki budzetowe, ale daje réwniez organizacjom
pozarzagdowym poczucie stabilnosci, co przektada sie na wieksza efektywnos¢ dzia-
fania na rzecz lokalnej spotecznosci. Obowiazujace w zakresie wspdtpracy przepi-
sy prawne daja jednostkom samorzadu terytorialnego stosunkowo szeroki zakres
swobody w zakresie wyboru form wspétpracy. Sam wybér form wspotpracy powi-
nien by¢ wynikiem odpowiedniego wspoétdziatania samorzadu i organizacji poza-
rzagdowych i nie tylko ogranicza¢ sie do wymienionych w przepisach, takich jak np.
wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach, konsultowanie projektéw,
aktow prawnych czy tworzenie wspdlnych zespotéw doradczych i inicjatywnych,
sktadajacych sie z przedstawicieli sektora pozarzagdowego i administracji publicznej,
ale réwniez uwzgledniac finansowe aspekty realizacji zadan podejmowanych przez
organizacje pozarzagdowe. Przy czym jak pokazuje praktyka w Cieszynie i Jastrze-
biu Zdroju, nie zawsze ta wspotpraca musi opierac sie na udzielaniu dofinansowania
w postaci dotacji, ale réwniez na zwrotnej pozyczce, ktéra moze utatwic realizacje
zadan, projektow wspotfinansowanych z Unii Europejskiej, ktére wielokrotnie wy-
magaja zaangazowania finansowego po stronie organizacji. Wystarczajaca podsta-
we prawng w tym zakresie stanowig odpowiednie akty prawa lokalnego oraz pla-
ny wspotpracy tworzone w oparciu o Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
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Dodatek 2. Analiza i ocena efektywnosci ekonomicznej
systemow pozyczkowych i mechanizméw
finansowania wktadow wtasnych

Zaden system nie bierze sie znikad. Aspekty ekonomiczne czesto stanowig waz-
na przestanke dla implementacji rozwigzan systemowych. Jak wskazujg wyniki
przeprowadzonych w ramach niniejszego projektu badan, tak ma miejsce takze
w przypadku analizowanych tu mechanizméw wsparcia NGO. Trudno dokona¢ jed-
noznacznej oceny ekonomicznej efektywnosci zaprezentowanych w niniejszej pu-
blikacji przyktadéow samorzadowego wsparcia organizacji sektora pozarzagdowego
realizujacych projekty przy wykorzystaniu dotacji zewnetrznych. Rozwazy¢ nalezy
nastepujace aspekty potencjalnych korzysci ekonomicznych:
«  Korzysci z punktu widzenia samorzadéw,
«  Korzysci z punktu widzenia organizacji lll sektora.

Biorac pod uwage bezposrednie skutki finansowe operacji polegajacych na udzie-
laniu pozyczek organizacjom pozarzadowym, ktére oczekuja na wyptate refundacji
poniesionych kosztéw w ramach projektéw, mozna uznad Zze nie przynosza one sa-
morzadom bezposrednich korzysci. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze operacje pozyczek
generuja koszty — z jednej strony angazujac aparat administracyjny, z drugiej stro-
ny pozbawiajac samorzady potencjalnych korzysci zwigzanych z oprocentowaniem
rachunkéw bankowych. Biorac jednak pod uwage wartos¢ srodkéw, ktdre zostaty
przeznaczone na systemy pozyczkowe, potencjalna wartos¢ tych odsetek jest sto-
sunkowo niewielka. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze z punktu widzenia zadan sa-
morzadoéw wskazanych w Ustawie o samorzadzie gminnym, a takze duch Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, réznorodne formy wspétdzia-
tania organizacji pozarzadowych z organizacjami pozarzadowymi moga skutko-
wac efektywnym gospodarowaniem srodkami publicznymi. W tym takze systemy
pozyczkowe, mimo ze nie generuja bezposrednio finansowej wartosci dodanej, to
jednak w szerszej perspektywie nalezy je uznac za uzasadnione ekonomicznie. Otéz
trzeba stwierdzi¢, Ze korzysci spoteczne (ktére oczywiscie mozna takze kwantyfiko-
wac) sa bezposrednio powigzane z charakterem projektu, na ktérego realizacje NGO
pozycza srodki. Na pewno biorac pod uwage sama stabilnosc¢ i potencjat organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, systemy pozyczkowe pozwalaja tym organizacjom
skutecznie dziata¢ i bez przeszkdd realizowac projekty, co wptywa bezposrednio
na jako$¢ zycia w lokalnych wspdlnotach. Z drugiej strony uczestnictwo mieszkan-
cdw (interesariuszy) w projektach, ktérych finansowanie jest przedmiotem pozycz-
ki, przynosi wymierne efekty w zakresie budowania wartosci lokalnego kapitatu
ludzkiego. Analogiczne przestanki mozna wymieni¢, gdy mowa o ekonomicznym
uzasadnieniu systemow finansowania wkladéw wtasnych. W omawianych w bada-
niach jednostkach samorzadowych dokonujg one oceny poszczegélnych projektow
z punktu widzenia ich spotecznej przydatnosci i decyduja sie finansowac te naj-
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lepsze. Tu jednak z punktu widzenia samorzadowcdédw mozna z tatwoscig dostrzec
wymierne korzysci. Otz decydujac sie na wsparcie finansowe zadania publicznego
pokrywany jest jedynie stosunkowo niewielki % jego kosztéw, a pozostate srodki
pochodza od innych donatoréw. W zwigzku z tym automatycznie rosnie rzeczywista
wartos¢ przedsiewzie¢, ktére bezposrednio realizuja cele zawarte w lokalnych stra-
tegiach rozwoju oraz rocznych programach wspoétpracy z organizacjami pozarza-
dowymi. Z punktu widzenia lokalnych samorzadéw nalezy tez wspomnie¢ o innym
waznym aspekcie korzysci wynikajacych z wspierania NGO, ktére realizuja projekty
wspotfinansowane przez innych grantodawcéw. Otdz organizacje realizujgc projek-
ty, finansuja zatrudnienie swojego personelu, czesto tworza nowe miejsca pracy
(nawet jesli maja one charakter czasowy), kupuja ustugi na lokalnym rynku. A zatem
skuteczne wykorzystanie srodkéw zewnetrznych przez organizacje pozarzadowa
przyczynia sie do stymulowania lokalnej gospodarki, powoduje doptyw kapitatu na
lokalny rynek. Posrednio przyczynia sie to do wzrostu przychodéw wiasnych danej
jednostki samorzadowej (gtéwnie poprzez wzrost przychodoéw z tytutu podatkow).
Jedli natomiast spojrzymy na prezentowane w niniejszym raporcie mechanizmy
z punktu widzenia korzysci ekonomicznych, ktére odnosza poszczegélne organiza-
Cje pozarzadowe, to tatwo przewidzie¢, ze sg one nie do przecenienia. Mozna wska-
zac nastepujace gtébwne korzysci z punktu widzenia finanséw oraz ekonomicznej
kondycji organizacji pozarzadowych:

«  Pozyczka pozwala utrzymac ptynnosc¢ finansowa organizacji, ktéra oczekuje
na wypfate refundacji wydatkéw poniesionych w ramach realizacji projektu
(np. w przypadku projektéw transgranicznych oczekiwanie na wyptate do-
tacji trwa czesto od kilku do kilkunastu miesiecy, w przypadku przedtuzaja-
cych sie procedur organizacja oczekujaca na wyptate kilkudziesieciu tysiecy
ztotych moze by¢ zagrozona utratg ptynnosci a nawet upadtoscia),

« Uczestnictwo w mechanizmach pozyczek samorzadowych stanowi czesto
jedyne zrédlo, z ktérego NGO moze pozyskac srodki na prefinansowanie
projektu, na ktéry uzyskata dotacje z innego zrédta (biorac pod uwage prak-
tyczna niedostepnos¢ kredytéw bankowych i stosunkowo wysokie koszty
zwigzane z pozyczkami z innych Zrédet — np. Polsko-Amerykanski Fundusz
Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich oferuje stosunkowo fatwo dostepne
pozyczki oprocentowane na poziomie 15% w skali roku dla pozyczek standar-
dowych oraz 12% w skali roku dla euro-pozyczek tj. pozyczek sptacanych
z grantow finansowych ze srodkéw Unii Europejskiej),

+  Mozliwos$¢ uzyskania pozyczki czesto moze by¢ decydujacym czynnikiem,
ktéry sktania dang organizacje pozarzadowa do ubiegania sie grant ze zrédet
zewnetrznych. Poniewaz koszty projektu prefinansowanego z nieoprocen-
towanej pozyczki samorzadowej (np. w poréwnaniu do prefinansowania z ko-
mercyjnego kredytu bankowego) sa nizsze (lub wiecej srodkéw mozna prze-
znaczy¢ na dziatania merytoryczne), tego typu mechanizm mozna uznac
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jako stymulujacy aktywnos¢ organizacji. Dodatkowo, kazdy realizowany
przez NGO projekt wptywa na wzmocnienie potencjatu danej organizacji,
pozwala pokrywac koszty wynagrodzen personelu, a w niektérych przypad-
kach wzmocni¢ zasoby techniczne. Scista korelacja pomiedzy projektami
realizowanymi przy wsparciu zewnetrznym, a potencjatem danej organizacji
pozarzagdowej wskazuje na ekonomiczne uzasadnienie tego typu mechani-
zmow.
Powyzsza analiza wskazuje na mocne ekonomiczne uzasadnienie rozwigzan po-
zyczkowych i finansowania wktadéw wiasnych, ktére zostaty implementowane
w badanych w ramach projektu samorzadach. Cho¢ trudno wskaza¢ precyzyjne
kwoty, ktére sg generowane jako wartos¢ dodana w wyniku zastosowania tych syste-
mow, nalezy podkresli¢, ze niektore projekty bez zastosowania tych mechanizméw
nie bytyby realizowane w ogoéle. W innych znéw sytuacjach organizacje pozbawione
wsparcia w ramach systeméw pozyczkowych moga by¢ zagrozone utratg ptynnosci,
a nawet zawieszeniem dziatalnosci w wyniku niewyptacalnosci. Nalezy tez jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze zastosowanie opisywanych mechanizméw zdecydowanie
stymuluje aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych, a to z kolei przektada sie na jako$¢
zycia lokalnych wspdlnot, a takze stymuluje rozwéj gospodarczy na poziomie lo-
kalnym. Stad naszym zdaniem zaprezentowane w niniejszym raporcie rozwigzania
znajduja swoje gtebokie uzasadnienie ekonomiczne.
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Zatacznik 1. Regulacje systemu pozyczkowego

w Cieszynie

ZARZADZENIE Nr 51/11/2007
BURMISTRZA MIASTA CIESZYNA
z dnia 15 stycznia 2007 roku

w sprawie: Regulaminu udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym
oraz instytucjom bedacych organizatorami dziatlan wspétfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej oraz z innych srodkéw pomocowych o charakterze
refundacji

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 142/01/1591 z p6zn. zm.)

§1
Wprowadzam Regulaminu udzielania pozyczek organizacjom pozarzagdowym oraz
instytucjom bedacych organizatorami dziatart wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz zinnych srodkéw pomocowych o charakterze refundacji stanowia-
cy zatacznik do zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierzam Naczelnikowi Wydziatu Edukacji i Kultury.

§3
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zatacznik do Zarzadzenia
Burmistrza Miasta nr 51/11/2007
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Regulamin udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym oraz instytu-
cjom bedacych organizatorami dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz z innych srodkéw pomocowych o charakterze refundacji.

1. Pozyczki sg udzielane w ramach kwoty przeznaczonej na ten cel w budzecie
Miasta, na pisemny wniosek organizacji pozarzadowych lub instytucji, ktére sg
organizatorami dziatan na terenie Gminy, wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej lub z innych srodkéw pomocowych o charakterze refundacji. Do
whniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty poswiadczajace przyznanie srodkéw na
realizacje imprezy lub potwierdzenie instytucji posredniczacej o zgodzie na
wdrozenie projektu.

2. Wniosek do Burmistrza Miasta Cieszyna o udzielenie pozyczki nalezy ztozy¢
w terminie poprzedzajacym organizacje imprezy, o ktérej mowa w pkt. 1.

3. Wysokos$¢ pozyczki nie moze by¢ wyzsza od przyznanej na realizacje projektu
dotacji.

4. Okres, na ktéry udziela sie pozyczki nie moze przekroczy¢ danego roku budzeto-
wego, a termin jej sptaty okresla umowa.

5. W przypadku otrzymania dotacji przed uptywem terminu sptaty pozyczki, Po-
zyczkobiorca winien sptaci¢ pozyczke po otrzymaniu dotadgji.

6. Burmistrz podejmuje decyzje o udzieleniu pozyczkii jej wysokosci, oraz powiada-
mia o tym wnioskodawcédw zawierajgc stosowna umowe.

7. Wyptata pozyczki nastepuje do 7 dni od podpisania umowy przelewem na konto
Pozyczkobiorcy wskazane w umowie.

8. W celu zabezpieczenia pozyczki, Pozyczkobiorca sktada weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa, podpisana przez dwie uprawnione osoby, wystawiony na
Gmine Cieszyn, Rynek 1, 43-400 Cieszyn wg wzoréw stanowiacych zatacznik
nr 1inr2do regulaminu.

9. Z obowiazku ztozenia dokumentéw zwolnione sg organizacje i instytucje reali-
zujace projekt w oparciu o umowe o wspdlnej realizacji przedsiewziecia z Gming
Cieszyn.

58



Zatacznik 2. Regulacje systemu pozyczkowego

w Jastrzebiu Zdroju

Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI1/457/2008
z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
Rady Miasta Jastrzebie Zdréj

Program wspoétpracy Miasta Jastrzebie Zdréj z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok
2009

(wyciqg)

1. Wspoétpraca Miasta z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

1.3  Pozafinansowe formy wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi i in-
nymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego dotycza sfer:

1. informacyjnej poprzez:

a) zatozenie i prowadzenie elektronicznej bazy danych o organizacjach,

b) informowanie o zadaniach publicznych, ktére beda realizowane w danym
roku, wraz z podaniem wysokosci srodkéw przeznaczonych z budzetu Miasta
na realizacje tych zadan oraz ogtaszanych konkursach ofert na projekty reali-
zacji zadan publicznych, a takze o sposobach ich rozstrzygnie¢,

c) przekazywanie informacji za posrednictwem mediéw o realizacji zadan pu-
blicznych,

d) konsultowanie aktéw prawa miejscowego,

e) prowadzenie serwisuinformacyjnego na stronach internetowych Urzedu Mia-
sta (www.jastrzebie.pl, www.sjz.pl).

2. organizacyjnej poprzez:

a) tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze inicjatywnym i doradczym,

b) podejmowanie inicjatyw integrujacych organizacje wokét zadan waznych dla
lokalnego srodowiska,

¢) inicjowanie realizacji zadan publicznych uzupetniajacych systemy pomocy
w Miescie,

d) wspdtorganizowanie konferencji dotyczacych wspodtpracy Miasta z organiza-
Cjami,
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e) informowanie o ciekawych programach wspieranych finansowo ze zrédet ze-
wnetrznych,

f) pomoc w pozyskiwaniu srodkéw zinnych zrédet poprzez wydawanie referen-
¢ji sktadanym wnioskom oraz udzielanie pozyczek na realizacje zadan w przy-
padku prefinansowania projektéw/dziatan,

3. szkoleniowej poprzez:

a) inicjowanie lub wspoétorganizowanie szkolen podnoszacych jakos¢ pracy
organizacji w sferze zadan publicznych,

b) inicjowanie lub wspodtorganizowanie szkolerr dotyczacych miedzy innymi
pozyskiwania srodkéw z funduszy Unii Europejskiej,

C) angazowanie organizacji do wymiany doswiadczen i prezentacji osiagniec.

Uchwata Nr XXX/XXX/2009
Rady Miasta Jastrzebie Zdréj
zdnia 22 pazdziernika 2009 r.

w sprawie: udzielenia pozyczki dla XXXX

Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 18,19, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm) oraz art.
194, ust 1, 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. nr
249, poz. 2104 ze zm.).

Rada Miasta Jastrzebie Zdréj
uchwala:

§1
Udzieli¢ pozyczki w wysokosci XX.XXX zt w celu realizacji zadania pn. ,XXXX" re-
alizowanego przez XXXX dofinansowanego w ramach Funduszu Mikroprojetéw
w Euroregionie Slask Cieszynski, Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicz-
nej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

§2
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj do zawarcia umowy pozyczki
z XXXX

§3
Uchyla sie Uchwate Rady Miasta Nr XXX/XXX/2009 z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie:
udzielenia pozyczkidla YYYY
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§4
Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Jastrzebie Zdrg;j.

§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wz6r umowy pozyczki

Zawartaw dniu ............ w Jastrzebiu Zdroju pomiedzy Urzedem Miasta Jastrzebie
Zdrdj z siedziba w Jastrzebiu Zdroju, Al. Pitsudskiego 60, reprezentowanym przez:
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj

Przy kontrasygnacie

Skarbnika Miasta Jastrzebie Zdrdj

Zwanym w tresci umowy Pozyczkodawca,

Zwanym w tresci umowy Pozyczkobiorca, o nastepujacej tresci:

§1
1. Pozyczkodawca udziela Pozyczkobiorcy nieoprocentowanej pozyczki w wysoko-
SCiiiiieeeiie, (stownie: .....c.ccovvenennen. ).
2. Pozyczka przekazana zostanie na konto Pozyczkobiorcy w Banku:

§2
Pozyczki udziela sie na zapewnienie czeSciowego prefinansowania zada-
nia. e, objetego umowg ................ zawartg ...
§3

1.Pozyczkobiorca zobowiagzuje sie dokonac sptaty pozyczki do dnia .....................
2.Zwrotu pozyczki Pozyczkobiorca dokona na rachunek Pozyczkodawcy w Banku

§4
1. Wierzytelnosci Pozyczkodawcy z tytutu niesptaconej pozyczki lub jej czesci
w terminie okreslonym w § 3 ust.1 traktowane sg jako naleznosci przeterminowane.
2. Od naleznosci przeterminowanych za kazdy dzien zwtoki Pozyczkodawcy przystu-
guja odsetki w wysokosci odsetek ustawowych naliczanych od dnia .....................
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§5
Pozyczkodawca ma prawo wgladu we wszystkie dokumenty zwigzane z finansowa-
niem projektu, o ktérym mowa w § 2 w zakresie jaki potrzebny jest do ustalenia
i egzekwowania jego praw okreslonych niniejszag umowa.

§6
Na zabezpieczenie wszelkich naleznosci Pozyczkodawcy, Pozyczkobiorca wystawi
weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

§7
Wszelkie zmiany i uzupetnienia wymagaja zgody stron i formy pisemnej pod rygo-
rem niewaznosci.

§8
W sprawach nieuregulowanych niniejszg umowa majg zastosowanie wtasciwe prze-
pisy Kodeksu Cywilnego.

§9
Wszelkie spory wynikte z zawartej umowy rozstrzygane beda przez sad wiasciwy dla
Pozyczkodawcy.

§10
Umowe sporzadzono w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, trzy dla Pozycz-
kodawcy i jeden dla Pozyczkobiorcy.

Pozyczkodawca Pozyczkobiorca

62



Zafacznik 3. Regulacje zwigzane z finansowaniem

wkfadu wiasnego - Elblag

ZASADY WSPOLPRACY POMIEDZY SAMORZADOWYMI WLADZAMI ELBLAGA
A ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
ELBLAG 2004

(wyciag)

VIl. FORMY WSPOLPRACY
b. Pozyskiwanie srodkéw z innych zrédet

1. Rekomendacje projektow

Samorzad Elblaga stoi na stanowisku, ze organizacje pozarzadowe w jak najwiek-
szym stopniu powinny pozyskiwac srodki finansowe ze zrédet pozalokalnych. W tym
celu Prezydent Elblaga moze rekomendowac skfadany przez organizacje wniosek
do organizacji lub instytucji grantodawczej. Aby otrzyma¢ rekomendacje nalezy wy-
stapi¢ z pismem do Petnomocnika wraz z wnioskiem grantowym i projektem reko-
mendacji.

Prezydent moze odmdéwi¢ udzielenia rekomendacji w sytuacji, gdy wniosek jest
niezgodny z zatozeniami niniejszych zasad wspotpracy badz, gdy uzna organizacje
whnioskujaca za niewiarygodna.

2. Partnerstwo formalne

Samorzad moze by¢ partnerem formalnym oraz wnies¢ wkiad finansowy w projekty
kierowane przez organizacje pozarzadowe do funduszy europejskich. W tym celu
nalezy wystapic¢ z pismem do Petnomocnika z zataczonym wnioskiem grantowym
oraz z propozycja udziatu merytorycznego i finansowego strony samorzadowej
w projekcie. O przystgpieniu samorzadu do partnerstwa formalnego decyduje Pre-
zydent Elblaga.

3. Partnerstwo nieformalne

Samorzad moze by¢ partnerem nieformalnym projektow kierowanych przez organi-
zacje pozarzadowe do funduszy europejskich. W tym celu nalezy wystapic z pismem
do Petnomocnika z zatagczonym wnioskiem grantowym oraz z propozycja udziatu
merytorycznego strony samorzgdowej w projekcie. O przystapieniu do partnerstwa
nieformalnego decyduje Prezydent Elblaga.
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4, Zaproszenie do partnerstwa

Prezydent Elblaga moze z wtasnej inicjatywy zapraszac elblaskie organizacje poza-
rzagdowe jako partneréw formalnych lub nieformalnych do projektéw sktadanych
przez samorzad do funduszy europejskich.

5. Dofinansowanie wktadu wlasnego organizacji

5.1. ,Fundusz Grantowy”

W celu umozliwienia pozyskiwania przez organizacje pozarzadowe $rodkéw fi-
nansowych na wktad wiasny w projekty finansowane ze $rodkéw funduszy euro-
pejskich i innych, a stuzace realizacji zadan miasta, samorzad wydziela w budzecie
Miasta kwote z przeznaczeniem na wktad wtasny dla organizacji dziatajacych w sfe-
rze pozytku publicznego. Dla czytelniejszego rozréznienia srodkéw budzetowych
w niniejszym dokumencie postuzono sie nazwa ,Fundusz Grantowy”. Zasady dzia-
tania oraz tryb ubiegania sie o srodki z ,Funduszu Grantowego” okre$lone zostana
Zarzadzeniem Prezydenta Elblaga. O wysokosci srodkéw przekazywanych na ,Fun-
dusz” decyduje co roku Rada Miejska.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego organizacji, pre-
ferowane beda projekty, w ktére zaangazowanych jest kilka organizacji i instytugji
partnerskich.
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Zatgcznik 4. Regulacje zwigzane z finansowaniem

wkfadu wiasnego - Skarzysko-Kamienna

Zafacznik do

Uchwaty Nr XXVI1I/114/2008

Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej
z dnia 30.10. 2008r.

ZASADY WSPOLPRACY GMINY SKARZYSKA-KAMIENNEJ Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI
(wyciqg)

Rozdziat Il
WSPOLPRACA FINANSOWA W TRYBIE OTWARTEGO KONKURSU OFERT

§7.

1. Istniejg dwie formy zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom poza-
rzadowym:

- wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego przez organizacje poza-
rzadowe,
- powierzanie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym.

2. Sprecyzowania warunkéw uzyskania zlecenia wykonania zadania publicznego
dokona Prezydent Miasta zarzadzeniem w sprawie ogtoszenia otwartego kon-
kur su ofert na realizacje konkretnych zadan.

3. Wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan odbywa sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zle-
cania. Prezydent ogfasza otwarty konkurs ofert co najmniej z trzydziestodnio-
wym wyprzedzeniem.

Rozdziat IV
POZYSKIWANIE SRODKOW Z INNYCH ZRODEL

§8.

Organizacje pozarzadowe w jak najwiekszym stopniu powinny pozyskiwac¢ srodki
finansowe ze zrédet innych niz budzet Miasta.
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3.

§9.

. Prezydent moze rekomendowac wniosek sktadany przez organizacje do instytu-

¢ji grantodawczej.

. Wniosek o udzielenie rekomendacji, zawierajacy wniosek grantowy i projekt reko-

mendacji nalezy ztozy¢ do wydziatu merytorycznego.

. Prezydent moze odméwic¢ udzielenia rekomendacji w sytuacji, gdy wniosek jest

niezgodny z zatozeniami niniejszych zasad wspétpracy, badz gdy uzna organiza-
cje wnioskujaca za niewiarygodna.

§10.
Partnerstwo Gminy Skarzyska-Kamiennej oraz organizacji pozarzadowej dla reali-
zacji wspodlnego projektu realizacji zadania publicznego, finansowanego w prze-
wazajacej czesci ze srodkéw innych niz budzet Miasta, jest porozumieniem
pomiedzy stronami, w wyniku ktérego Gmina uczestniczy w jego realizacji:
- jako partner formalny, wnoszac wktad finansowy i merytoryczny do projektu
kierowanego przez organizacje pozarzadowg do funduszy europejskich,
- jako partner nieformalny, w zakresie merytorycznym, pozafinansowym, nie
wymagajacym zaangazowania srodkéw z budzetu Miasta dla jego realizacji.

. Organizacja ubiegajaca sie o partnerstwo Gminy dla planowanego projektu, wy-

stepuje ze stosownym whnioskiem do Prezydenta, proponujac udziat merytorycz-
ny lub finansowy Gminy Skarzyska-Kamiennej w projekcie.
O przystapieniu Gminy do partnerstwa decyduje Prezydent.

§11.

Prezydent moze z wiasnej inicjatywy zapraszac organizacje pozarzadowe jako part-
neréw formalnych lub nieformalnych do projektéw sktadanych przez Miasto do fun-
duszy europejskich.
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Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Gospodarczych

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER
w Cieszynie dziata od 1999 roku. Maszq misjq jest zrdwnowazony
rorwd] polskich regiondw, szczepdlnie poprzez wykorzystanie
dostepnych srodkdw pomocowych Unii Europejskiej. Nasze cele to:
e ‘Wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, szczegdlnie
poprzez aklywne dzialania na rzecz samorzgdow i 1l seklora,
¢ Promocja prredsiebiorczosci, szczegdinie wirdd miodzieiy,
« Dzialanie na rzecz wspdlpracy i partnerstwa trzech sektordw:
publicznego, organizacji pozarzadowych i biznesu,
* Wspieranie rozwoju malych i srednich  przedsiebiorstw,

Mamy na swoim koncie wiele sukcesdw: zrealizowanych projektow,
w ramach ktérych wystepowalismy jako doradey, liderzy lub partnerzy.
Gldwng warlodcig jest dla nas zmiana spoteczna lub gospodarcza, kidra
stanowi cel kazdego przedsiewziecia, w jakie sig angazujemy. Dzialamy
na terenie catej Polski, realizujemy rowniez projekty miedzynarodowe,

W ramach naszej dziatalnosci swiadczymy m. in. nastgpujace ustugi:

o  Kompleksowe doradztwo dla samorzaddw i prezedsiebiorstw
w zakresie przygotowania projektow inmwestycyjnych i spole-
cznych oraz pozyskiwania funduszy europejskich,

o Doradztwo strategiczne dla wszystkich typdw organizacji,

»  Zarzadzanie projektami wspdlfinansowanymi z funduszy UE.

Zapraszamy dowspdtpracy!

www.deltapartner.org.pl






